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Pravék aneb jak vznikala digitalizace stavebniho rizeni a novy stavebni zakon Svaz mést a
obci CR (dale jen ,Svaz“) dlouhodobé volal po nutnosti zrychleni stavebniho fizeni a
zejména urychleni povolovani strategickych a liniovych staveb. S tim byla spojena rada
problému, ktera tkvéla jak v hmotnépravnim, tak i procesnim nastaveni, avSak nejen
puvodniho stavebniho zakona, ale napr. i zakona o liniovych stavbach a dalSich pravnich
predpisu.

Digitalizace celého systému byla vniména jako jedna z moznosti reSeni k urychleni vystavby. Rada
debat k tomuto tématu se vedla jiz za ministrovani soucasné europoslankyné pani Klary Dostélové,
za jejihoz plsobeni ve funkci ministryné pro mistni rozvoj bylo zapocato projednavéni vécného
zameéru nového zédkona (jedna se o r. 2019).

Rada rozport, které Svaz, ale i SdruZeni mistnich samosprav CR a dal$i organizace uplatnily, byly ty,
které byly spojené s vylouCenim stavebni spravy ze spojeného modelu verejné spravy a vybudovani
nové soustavy statni stavebni pravy véetné delimitace Grednikt vykonavajicich danou agendu.
ZjednodusSené receno - Svaz nesouhlasil s tim, aby cela stavebni sprava byla vykonavana statnimi
urady. Klara Dostalova na toto téma vedla s izemnimi samospravami radu diskusi. V listopadu 2019
byl do mezirezortniho pripominkového rizeni po velkych debatach vpustén navrh nového stavebniho
zakona, k némuz takrka 99,9 % pripominkovych mist uplatnila zésadni pripominky.

Legislativni proces se pak s velkymi debatami, kulatymi stoly, workshopy a vsim moznym vlekl az do
cervence 2021, kdy byl prijat zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon (déale jen ,NSZ“). Béhem celého
procesu se nepovedlo prosadit fadu pripominek odborné verejnosti, ale jedna zasadni prosazena
byla. Zustal zachovan smiSeny model verejné spravy, tudiz stavebni rizeni v urCeném rozsahu bylo
ponechéano v kompetenci stavebnich Gradu pri obecnich Gradech. V pripadé, kdy by celé stavebni
sprava byla podrazena pod statni spravu (tj. smiSeny model verejné spravy by byl opustén a
municipality by na svych uradech nevykonavaly stavebni spréavu), vzniklo by netinosné riziko.

Municipality nenechaly stat v nouzi a pres vSechny prekazky se snazily a snazi dal vést
stavebni rizeni ke zdarnym konctim.

Procesni a hmotna ustanoveni nejsou totéz

Nastaveni NSZ po strance hmotnépréavni necini vyznamnéjsi problémy a ty, které vznikaji, se daji v
radé pripadu preklenout metodickym vykladem. To samé se neda rici o procesnich ustanovenich.
Svaz spolu s dalSimi partnery intenzivné od samotnych prvnich diskusi k digitalizaci stavebniho
rizeni upozornoval na radu uskali a co je hlavni, neustdle pozadoval zaruky, Ze spusténi nového
systému stavebniho fizeni neohrozi stavebni fizeni samotné. Z4dal dikladnou pilotdZ v izemi,
proskoleni uredniki stavebnich urada, uzkou komunikaci mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj (déle
jen ,MMR"“) a tizemim, dostatecné vybaveni pro vykon statni spravy v¢. technického zdzemi a plné
funkCnich systému. Bohuzel ani na konci ¢ervna t. r., tj. na hranici spusténi nového systému, nebylo
nic z toho ani na 80 % splnéno. Uz tehdy bylo tedy zrejmé, Ze jsme na prahu nejasné
predikovatelného, a zjevné uz ne vibec pozitivniho, vyvoje, ale MMR slibovalo, ze vSe bude
doladéno. Svaz do posledni chvile apeloval na odlozeni G¢innosti - marné. Nic doladéno nebylo a
samotné spusténi nového systému dnem 1. 7. 2024 provazela ihned rada zésadnich problému -



systém padal, nedalo se fadné zapisovat, pracovat v ném atd. Porodni bolesti? Kdepak. Utady
municipalit se staly zivou laboratori. Ale i tak byly urady shovivavé a byt se jasné ukazovalo, Ze prace
ve starych systémech je mnohem produktivnéjsi a v novém systému takika nemozna, vyckavaly a
upozornovaly na nedostatky s volanim po jejich reseni.

Svaz jesté pred koncem c¢ervna 2024 zadal s ohledem na zjevnou nepripravenost
digitalizace stavebniho rizeni o jeji odklad - marné.

Koncem prazdnin uZ ale vie jasné naznacovalo, Ze mame v CR velky problém. Svaz proto oslovil svou
¢lenskou zékladnu k definice nedostatku a problému, s nimiz se potykaji vSichni urednici v ramci
stavebniho rizeni - na zakladé zpétné vazby od stavebnich Gradu - od urednik samotnych
vypracoval sumar, se kterym seznamil i MMR. Opravdu je to jen lenost a neschopnost Gradu a
uredniku, jejich zkostnatélost a neochota pracovat s novym systémem? Nebo naprostd neznalost
tvirce systému o tom, Ze viibec existuji néjaka rizeni, ktera podléhaji zakontim v¢. spravniho radu?
At si ¢tenar odpovi sdm. Urednik udélal své maximum, ale ani takovou malichernost, jako nahrani
podkladu do systému ¢i vypraveni pisemnosti sém neurychli. Navrat k listinné podobé se tak hlasil o
slovo. Tedy zase navrat do pravéku a opusténi zasad digitalizace.

Co je to vlastné Informacni systém stavebni spravy - neni to jen Portal stavebnika

Z&kladni dezinformace Casto vznika uz ve vnimani pojmu ,informacni systém stavebni spravy”. Az by
se dalo rici, Ze vznikla jakasi iluze jednoho informacniho systému - neni tomu tak. Informacni
systémy verejné spravy ve vécech uzemniho planovani a stavebniho rddu jsou primo definovany v §
267 NSZ a opravdu to neni jen portal stavebnika. Jednd se o portal stavebnika, narodni geoportal
tuzemniho planovéni, evidence stavebnich postupu, evidence elektronickych dokumentaci, informacni
systém identifika¢niho Cisla stavby a informacni systém stavebniho rizeni - tedy 6 systému
vélenénych do jednoho, pricemz fungovat pro uspésnou digitalizaci stavebniho rizeni musi vSechny
jak samostatne, tak ve vzajemné provazbé jako nedilny celek. Geoportal izemniho planovani jsme
kuprikladu nikdy nevidéli. Pritom Gzemni planovani je pro urychleni vystavby naprosto zasadni.

Digitalizace stavebniho rizeni neni jen portdl stavebnika, ale dohromady je tvorena 6 spolu
propojenymi informacnimi systémy, z nichz nékteré stale nejsou vytvoreny a funkcni.

Pozadovali jsme mj. prokazani funkcnosti celého systému jako celku, oznaceni tzv. integratora (tj.
osoby, ktera vSe provazuje a zjednodusené receno, dava dohromady jako celek), neni zndma analyza
jednotlivych postupl nebo napriklad ani to, jak a zda a s jakymi vyhradami byly stavajici systémy od
dodavatelu prevzaty. Je tfeba podotknout, Ze se nejedna o investice v milionech, ale v miliardéach K¢,
které jdou ze statniho rozpocCtu. Jednd se o naprosto zasadni investice v nikoliv zanedbatelné vysi pro
rozvoj celé Ceské republiky - jak ob¢antl, municipalit, podnikatelského sektoru i statu. Pokud by
kdokoliv z urednika ¢i kdokoli, kdo pro nékoho vykonava jakékoliv dilo, cokoliv dovedl k takovému
vysledku, jaky nyni resime, byl by povolan k odpovédnosti a ndhradé Skody. Nicméné, i tuto otazku,
tj. odpovédnostni a ndhrady Skody, je nezbytné si pokladat - stat ani municipality nemohou byt
pokusnymi kraliky pro podporu ega jednotlivci ¢i jakychkoliv skupin.

Hleda se vinik

Naprosto absurdni se pak jevi jakékoliv vyroky o hledéani vinika na strané uredniku uzemni
samospravy. Namisto, aby se hledalo reseni, urgentni reseni, krizové reseni, hledal se vinik mezi
,sluhami” systému. D4 se Tici, ze takova narceni, kterd zaznéla ve verejném prostoru, 1ze povazovat
za skandalni. Predstava zkostnatélého Grednika, ktery se zuby nehty drzi starych systém, protoze si
nechce ulehcit, je vice nez mylna. Pravé urednik byl natéSen na novy digitalni systém, a protoze znal
matérii, se kterou se mnohdy desitky let pere, upozornoval na problematické body. Marné. Proc¢



nebyl vyslySen? Mozna jen muzeme dodat, ze ihned po spusténi systému pocatkem leto$niho
cervence se Svaz obratil na MMR s dotazem, jak se ma prihlasovat obec v pozici stavebnika do
systému. Dosud (3 mésice od poloZeni dotazu oficidlnimi komunika¢nimi kanély) neobdrzel odpovéd.
Komunikace s MMR byla vice nez nedostatecna - po spusténi v ¢ervenci byla uz naprosto nulova a
municipality byly jen verejnymi vyroky uklidnovany, Ze reseni je na poradu dne. Ne nadarmo se rika,
Ze slibem nikoho nezarmoutis. Zbyva vSak dodat - vinik je zrejmy, jeho hledani je absurdni.

Nad to je treba akcentovat, ze i municipality jsou stavebniky, jejich vystavba je mnohdy navazana na
dotace a splnéni s nimi spojenych podminek. Nemoznost nemovitou véc zkolaudovat vede ke vzniku
dalsich skod. Zacal Skolni rok a je treba se popasovat i s kolaudacemi Skol a materskych skolek. Je
zjevné, Ze vyraz ,paralyzace” je naprosto na misté - dochazi k postupné paralyzaci rady ¢innosti a
aktivit, vznikaji Skody.

Veskeré usili v hledani se ma v tuto chvili vénovat hledani napravy celého systému drive, nez prijdou
investori a developeri, ale i municipality a ob¢ané se svymi pozadavky na nahradu Skody k soudu.
Pak se roztoci naprosto jiné kolo osudu - bude treba si odpovédét na otazky, odkud se pak pripadné
nahrady skody budou hradit.

Veskeré usili v hledani se ma vénovat hledani napravy celého systému drive, nez prijdou
investori a developeri, ale i municipality a obcané se svymi pozadavky na nahradu skody k
soudu.

Hleda se reseni

Veskeré usili po strance praktické a mimopolitické je treba dle nazoru Svazu nyni hledat v nastaveni
provizorniho reseni a repasovani navrzeného nového reseni, resp. jeho navrzeni od samého pocatku
Znova.

V minimalistickém pojeti je nyni nezbytné:

Je nutné ihned zahajit legislativni i nelegislativni prace na napravé celého stavebniho rizeni. To je to,
co nas ohrozuje, brzdi a je s to zpusobit kolaps celého stavebnictvi. Jakékoliv putky o ,sebranych
hrackach” povazujeme za dal$i dukaz nepochopeni celé situace z rad iniciator souc¢asného stavu. K
tomu je tfeba podtrhnout popovodiiovou situaci v nemalé ¢asti izemi CR - musime reagovat ihned.
Apelujeme timto na vladu, Parlament CR a odbornou verejnost, aby spojily své sily a situace byla
napravena jako celek co nejdrive. Svaz opakované deklaruje, Ze je v plné pohotovosti poskytnout své
odborné zdzemi k napraveé soucasné situace.

Mgr. Radka Vladykovd, vykonné feditelka SMO CR
Seznam tiskovych vystuptt SMO CR k navrhiim nového stavebniho zakona najdete zde:
Témér 600 zastupct mést a obci podepsalo Vyzvu Krajskych setkani SMO CR! (smocr.cz)

Tiskové zprava: Odmitavé stanovisko Svazu mést a obci CR k dnes schvalenému vécnému zdméru
stavebniho zakona (smocr.cz)

DESET DUVODU, PROC RICI JASNE ,NE“ NOVEMU STAVEBNIMU ZAKONU (smocr.cz)
Ani tisic pripominek neudéla ze Spatného zakona dobry (smocr.cz)

Ze svych pozadavku neustupuji, na stavajici siti stavebnich Gradu trvam. (smocr.cz)



Paskvil, ktery paralyzuje budouci stavebni ¢innost v nasi zemi! (smocr.cz)
Novy stavebni zdkon nastéhuje lidi do sklepu (smocr.cz)

Ne institucionalni zméné stavebniho zakona, ano zefektivnéni zadavani verejnych zakazek, a ne
nekontrolovatelnému ristu cen energii, to jsou zasadni vystupy Svazu mést a obci CR. (smocr.cz)

Chybi ndm motivaéni prvky k rozvoji. Digitalizace méla byt Iépe pripravena, rika predseda Svazu
mést a obci CR Franti$ek Lukl (smocr.cz)

Nefunkéni systémy ohrozuji stavebni fizeni: SMO CR jedné s ministrem (smocr.cz)

Kam dal? Nejisté vyhlidky digitalniho stavebniho rizeni - Institut pro politiku a spole¢nost
(politikaspolecnost.cz)

https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/digitalizace-stavebniho-rizeni-%E2%80%93-uz-neni-za-5-minut-12
-ale-uz-se-smraka
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