Cast vladnich poslancu aktivné hlasuje proti
tomu, aby se resil stret zajmu ve verejnych
zakazkach

27.9.2024 - | Transparency International CR

Jedna se o potrebnou novelu § 4b zakona o stretu zajmu, jehoz mezer vyuzival holding
Agrofert pri ziskavani verejnych zakazek, kdyz byl premiérem Andrej Babis (ANO).

Prestoze jednim z hlavnich slibi souCasné vlady bylo omezeni prostoru pro zneuzivani moci oligarchy
ve vladé, jednd se o opakovany pripad, kdy nékteri vladni poslanci v ¢ele s Piraty usiluji o opravu
klicového paragrafu, ale narazi na spolecny odpor opozice spolu s ODS a nékterymi poslanci dalSich
vladnich stran.

Nyni se ve Snémovné ve druhém ¢teni nachazi novela zdkona o Upravé nékterych vztahd v oblasti
verejné podpory. K ni predlozil pozménovaci navrh, kterym by se mél novelizovat § 4b zdkona o
stfetu zajmu, poslanec Jakub Michélek (Pirati) spolu s predsedy poslaneckych klubl Josefem
Coganem (STAN), AleSem Dufkem (KDU-CSL) a Janem Jakobem (TOP 09).

Pozménovaci navrh reaguje na dosavadni zkuSenosti s uplatiiovanim zakona o stretu z&jmu, ktery
kvtli mezerdm v ustanovenich § 4a az 4c nedokazal G¢inné branit tomu, aby Andrej Babis$ jako Clen
vlady zneuzival svuj stiet zajmu pri ovladani médii, ziskavani verejnych zakazek a dotaci.

Soudasni ¢lenové vladni koalice (ODS, TOP 09, KDU-CSL, Pirati, STAN) v rdmci piedvolebni
kampané do Snémovny na podzim roku 2021 zvedali jako jedno z hlavnich témat stiet zajmu politiku,
ktery se zavazali vyresit.

Po trech letech u moci ale stale nedoslo ke zméné dopadajici na verejné zakazky. Vlada sice
novelizovala oklikou zakony, které pomahaji resit tuto problematiku u dotaci a vlastnictvi médii, ale
na verejné zakazky se dosud stale nedostalo. Jedna se o vyznamny dluh soucasné vladni koalice.

Jednim z hlavnich problému stévajici podoby zakona je, ze zakazuje prijimani verejnych penéz
»ovladanymi“ spoleCnostmi. Pokud chce nékdo dany zakaz uplatiiovat, musi prokazat, ze ¢len vlady
prijemce penéz ovlada, coz je ve slozitych vlastnickych strukturach - pokud vlastnik Gcelové vyuzije
svérenského fondu - pomérné slozita pravni otazka.

Reseni tedy spociva v zavedeni zékazu pro ¢leny vlady byt skute¢nym majitelem spole¢nosti, protoZe
jde o idaj snadno zjistitelny z prislusné verejné evidence skutecnych majiteld.

»UZ roky je zifejmé, ze zakon o stretu zajmu obsahuje mezery, které umoznuji jeho
obchazeni cleny vlady ve stretu zajmu. Potrebna novela neni komplikovana, je uz davno
napsana a na zvoleném reseni panuje odborna shoda. Vlada Petra Fialy méla uz davno
prosadit komplexni novelu, kterou slibila. Misto toho se ve Snémovné bojuje o to, jestli se
podari prosadit drobné pozménovaci navrhy Piratu, a to nejen navzdory hnuti ANO, ale i
dalsich vladnich stran,“ objasiiuje Jan Dupék, vedouci pravnik Transparency International CR (TI).

Jak vypadalo hlasovani?

Proti tomuto navrhu zakona se dlouhodobé vymezuje hnuti ANO v Cele s jeho predsedou a byvalym



premiérem Andrejem BabiSem, ktery je stdle ovladajici osobou holdingu Agrofert. Babis také figuruje
mezi skuteCnymi majiteli holdingu.

Hnuti ANO vyuzivalo obstrukci pri snaze vlady prosadit nékteré zmény v zakonu o stfetu zajmd,
které by pozici Andreje BabisSe oslabily. Spolu s ANO hlasovala proti navrzenym strandam i SPD.

Pomérné necekané se ale k ndvrhtim stavi i nékteré ¢ésti vladni koalice. Jiz v breznu 2023 se na
jedndni vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj piiklonili poslanci ODS, STAN a KDU-CSL na
stranu hnuti ANO a podporili navrh byvalé ministryné Klary Dostalové (ANO), ktery by snahu o
napravu opét zmaril. Tehdejsi snaha Piratské strany o opravu zéakona o stfetu zajmu nakonec byla
upozadéna.

Nynéjsi pokus poslance Jakuba Michélka o opravu klicového ustanoveni byl opét odmitnut, tentokrat
na jednani hospodarského vyboru ve ctvrtek 26. zari.

Proti pozménovacimu navrhu (Cislo C2), ktery by konec¢né pretrvavajici mezeru v zakoné zacelil, se
postavilo nejen hnuti ANO a SPD, ale i vSech pét pritomnych poslanci ODS v ¢ele s predsedou
vyboru Ivanem Adamcem (ODS), a déle piitomni poslanci KDU-CSL a STAN. P#itomny poslanec TOP
09 se zdrzel.

Vyplyva to z hlasovani o negativnim stanovisku na Hospodarském vyboru, jediny
zastupce TOPO09 se zdrzel. Pirati na vyboru nemaji zastoupeni.

Predseda vyboru Ivan Adamec (ODS) v rozpravé rekl: ,Zakon je proti jediné osobé, to by
se nemelo dit.” /2 pic.twitter.com/IFjKDyFizZ2

— Vének Bonus (@venekbonus) September 26, 2024

»Jedna se o tristni pristup vyznamné casti poslancu vladni koalice, ktera jde systematicky
proti tolik potrebné novelizaci. U verejnych zakazek nadale hrozi, ze je budou moci ziskavat
clenové vlady, kteri maji i své soukromé byznysové zajmy. Hovorime o miliardach korun z
verejnych rozpoctu, vSe na ucet danovych poplatniku. Vlada Petra Fiala v tomto neplni své
zavazKy a podcenuje kritické oblasti stretu zajmu na té nejvyssi urovni,” kritizuje negativni
pristup k novele ze strany poslanct David Kotora, vykonny reditel TI.

Nedostate¢né reseni stfetu zajmi se tak pravidelné propisuje také do hodnoceni Ceska v rdmci
Indexu vnimani korupce (Corruption Perceptions Index - CPI). CR se v tom aktualnim za rok 2023
opét umistila (57 bodu ze 100 moznych) pod bodovym primérem EU (64 bodu).
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Skupina statll proti korupci (GRECO) ve svém breznovém hodnoceni tuto oblast také kritizuje. Cesku
stéle chybi dlouhodoba a koncepcCni strategie na vladni urovni, ktera by efektivné omezovala korupci,
coZ potvrzuje i ¢ervencové zprava Evropské komise o stavu pravniho statu v Ceské republice.

Ve hre jsou i zakazky malého rozsahu

Snémovni hospodarsky vybor ve ¢tvrtek 26. zari projednaval také pozménovaci navrhy, které se
tykaji verejnych zakazek malého rozsahu, tedy zakazek do 2 milionl korun (u staveb do 6 milionQ
korun), které neni treba soutezit dle zakona.



To znamena, Ze prevence korupce u téchto zakazek zavisi na samotném zadavateli a nad vétSinou z
nich nevykonavéa Utad pro ochranu hospodarské soutéZe dohled. Prestoze se vétSina zadavatell
snazi korup¢nim rizikim u verejnych zakazek malého rozsahu predchéazet, stale se setkavame s
pripady, kdy dojde jak k ojedinélym excestm, ale i zneuzivani celého systému s omezenou kontrolou.

V poslednich letech se uvazuje o zvySeni limitt pro verejné zakézky malého rozsahu na 3 a 9 miliona
korun. Tento navrh ¢lenové hospodarského vyboru Snémovny podporili. Vedle toho ale jednoznac¢né
odmitli, aby byla posilena transparentnost téchto verejnych zakazek, coz je z pohledu
protikorup¢nich organizaci nutnou podminkou, aby zvySeni limita davalo smysl.

,Pokud zakonodarci prosadi pouhé zvyseni limitu, aniz by se jakkoliv posilila
transparentnost zadavani zakazek malého rozsahu, bude to zména, ktera bude pouze
zvySovat korupcni rizika. Navrhované upravy pravidel maji sice nékteré postupy
zjednodusit, ale poslance zjevné zajima jenom zvySeni limitu, v jejichz ramci neexistuje
ucinny dohled,” rika Jan Dupdk.

Novelu zakona v Poslanecké snémovné ceka po jednani hospodarského vyboru jesté treti cteni a
uvidime, zda dojde k findlnimu vyres$eni stfetu zajmu u verejnych zakazek, nebo se poslanci
rozhodnout riskovat mozné zneuzivani verejnych rozpocta.

V TI budeme nadale tento legislativni souboj aktivné sledovat a prineseme dalsi informace.

http://www.transparency.cz/cast-vladnich-poslancu-aktivne-hlasuje-proti-tomu-aby-se-resil-stret-zajm
u-ve-verejnych-zakazkach
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