Efektivni spoluprace mezi obcemi a sprava
zaloZzena na datech: Norsky model inspiruje
ceskeé obce
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Delegaci tvorili viykonna reditelka SMO CR Radka Vladykova, ¢lenové predsednictva Tibor
Svec, Libor Beranek a Jifi Rtizicka spolu s Monikou Stépanovou ze sekce regionalniho
rozvoje a zahrani¢nich vztahti a projektit SMO CR. Navstéva se zamérila na norsky systém
mistni samospravy, ramec pro vykazovani KOSTRA, podnikatelsky pristup obce Drammer k
meziobecni spolupraci a inovativni opatreni v oblasti udrzitelnosti realizovana v obci Asker.

Norska struktura mistni samospravy

Norska mistni samospréava je vysoce decentralizovana a 357 obcim a 15 krajim je priznana zna¢na
autonomie. Tato struktura umoZznuje mistnim samospravam ridit klicové sluzby, jako je zakladni
skolstvi, zdravotni péce, socialni sluzby a mistni planovani, zatimco centralni vldda dohlizi na oblasti,
jako je vysoké skolstvi, policie a statni silnicni sit. Kazda obec bez ohledu na svou velikost je
odpovédna za vlastni rozpocet a poskytovani sluzeb, k efektivnimu zajiStovani mistnich potreb.

Delegace se dozvédéla, ze jednou ze silnych stranek norského systému je jeho zaméreni na
decentralizovanou spravu. Norsky verejny sektor, zejména mistni samosprava, predstavuje velkou
¢ast celkovych verejnych vydaju zemé, coz zdlraznuje vyznam mistnich samosprav pri rizeni
verejnych sluzeb. Tato iroven decentralizace byla oznacena za vzor pro posileni mistni spravy a
autonomie pro dalsi zemé.

Systém reportovani dat KOSTRA

Klicova ¢ast studijni navstévy se zameérila na systém KOSTRA (KOmmune-STAt-Rapportering),
komplexni systém vykaznictvi, ktery shromazduje finan¢ni a provozni idaje z obci a okresu v celém
Norsku. Systém KOSTRA, zavedeny pocatkem roku 2000, poskytuje udaje o vyuzivani obecnich
zdroju, verejnych sluzbach a financich mistnich samosprav.

Hlavnim cilem systému KOSTRA je umoznit obcim porovnavat svou vykonnost s jinymi mistnimi
samospravami, coZz umoznuje srovnavani a informované rozhodovani. Obce podavaji zpravy o Siroké
Skale odvétvi, véetné zakladnich a materskych Skol, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a ekologickych
iniciativ. Shromazdéné tdaje vyuzivaji rizné ziCastnéné strany, véetné ustredni vlady, ministerstev,
verejnosti a vyzkumnych pracovniki, ke zlepSeni transparentnosti a odpovédnosti pri poskytovani
verejnych sluzeb.

Systém poskytuje nékolik klicovych ukazatelll, jako jsou vydaje na obyvatele za verejné sluzby,
poméry pokryti a méreni produktivity, které pomahaji pri hodnoceni vykonnosti obci. To umoznuje
narodnim i mistnim samospravam ucinné sledovat vyuzivani zdroju, coz usnadnuje lepsi finan¢ni
planovani a zlepSuje poskytovani sluzeb.

Arild Kormeseth z Ministerstva pro mistni samospravu a regiondalni rozvoj vysvétlil, jak se KOSTRA
vyvijela a jak se od svého vzniku rozrostla tak, ze zahrnuje témér vsechny obce. Byl zduraznén
vyznam presného a véasného vykaznictvi, které umoznuje analyzu komunalnich sluzeb v redlném
case. Obce reportuji data do 15. Gnora a 15. brezna jsou zverejnéna prvni hruba data. Ty jsou



oCisténa a zverejnéna do 15. kvétna kazdého roku.

Néavstéva obce Drammen: Navstéva mésta Drammram: Meziobecni spoluprace pro spolupraci
zamérenou na podnikani

Druhy den studijni navstévy se delegace Svazu mést a obci CR vydala do obce Drammen, aby se
seznamila s vyhodami a vyzvami meziobecni spoluprace. Prezentace, kterou vedl Pél Sgland, se
zameérila na vyznam spoluprace mezi obcemi jako néstroje pro zlepseni fungovani podniki a
vytvareni uspor z rozsahu.

Obec Drammen je zndma svym strategickym pristupem k rizeni spolec¢nosti a aktivnim vlastnictvim.
Vytvarenim partnerstvi s jinymi obcemi a spolecnostmi Drammen uspésné zavedl model rizeni, ktery
uprednostiuje efektivitu a odpovédnost. Obec vyuziva korporatnich struktur k rizeni meziobecnich
sluzeb, coz umoznuje vice podnikatelsky orientované rozhodovani a zaroven omezuje primou
politickou kontrolu.

Jednim z kli¢ovych diskutovanych principt bylo aktivni vlastnictvi, které zajiStuje jasné rozdéleni roli
mezi obci jako vlastnikem a vedenim spolec¢nosti. Valnd hromada pusobi jako hlavni forum, kde obec
vykonéva své vlastnické pravomoci, stanovuje cile, ocekavani a pozadavky na navratnost spolecnosti.
Tento pristup umoznuje obcim zachovat si vliv na regiondlni rozvoj a zaroven tézit z provozni
efektivity, kterd vychazi z postupt rizeni v soukromém sektoru.

Diky spolupraci mezi obcemi se Drammenu podarilo spojit zdroje se sousednimi obcemi, prildkat
Spickové talenty a dosahnout Uspor z rozsahu, zejména v odvétvich, jako je doprava, verejné sluzby a
infrastruktura. Tato spoluprace umoznila obcim snizit naklady, zvysit kvalitu sluzeb a uc¢inné soutézit
o verejné i soukromé investice.

Delegace z Ceské republiky se zajimala zejména o to, jak by bylo mozné tento model ptizpiisobit pro
zlepSeni spoluprace obci a poskytovani sluzeb v ¢eském prostredi. Navstéva v Drammenu ukazala,
jak mlze meziobecni spoluprace poskytnout ramec pro podnikani, které podporuje regionalni rust a
udrzitelny rozvoj.

Iniciativy v oblasti udrzitelnosti v obci Asker

Druhy den navstévy se delegace vydala také do obce Asker, ktera je zndma svym pokrokovym
pristupem k udrzitelnosti. V roce 2020 se Asker spojil se dvéma sousednimi obcemi - Hurumem a
Raykenem - a vytvoril jednu z nejvétsich obci v Norsku, kde nyni Zije priblizné 99 000 obyvatel.

Asker je lidrem v zaclenovani cila udrzitelného rozvoje (SDGs) do své obecni strategie. Geir Graff,
poradce pro inovace v Centru pro inovace a vzdélavani v Askeru, predstavil pristup obce k
,proplouvani dzungli indikatoru“ a zaméril se na vyuzivani indikator k méreni udrzitelnosti. Obec
prijala Siroce zalozeny pristup, pricemz vychazela z globalnich cili udrzitelného rozvoje a zuzovala je
na mistni vyzvy a prilezitosti.

Hlavni plan obce Asker na obdobi 2020-2032 zaclenuje udrzitelnost do béznych systému rfizeni,
vCetné sestavovani rozpoctu a sledovani vykonnosti. Obec vypracovala mistni ukazatele, které jsou v
souladu s narodnimi cili souvisejicimi s cili udrzitelného rozvoje, ¢cimz zajistuje soudrznost mezi
mistnimi opatrenimi a globalnimi cili. Obec také zduraznila vyznam spoluvytvareni, kdy se mistni
obyvatelé, podniky a dalsi zuCastnéné strany aktivné podileji na utvareni agendy udrzitelnosti.

Studijni navstéva poskytla delegaci SMO CR cenné poznatky o tom, jak norské decentralizovana
struktura verejné spravy podporuje efektivni poskytovani sluzeb a finan¢ni odpovédnost. Celkové
byla navstéva velmi prinosna pro pochopeni silnych stranek norského modelu mistni spravy a



delegace se vratila s realizovatelnymi napady pro budouci spolupraci a také podnét pro spolupraci v
pripravovaném pristim obdobi z fondi EEA a Norskych fondd.
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