Jak Ministerstvo zdravotnictvi rozhoduje o
vedeni nemocnic?
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IKEM, zarizeni specializujici se na lécbu kardiovaskularnich onemocnéni, transplantaci
organu, diabetologii a 1écbu poruch metabolismu, je z hlediska pravni formy prispévkovou
organizaci, jejimz zrizovatelem je Ministerstvo zdravetnictvi.

V jejim cele stoji reditel, coz je v pripadé prispévkovych organizaci kliCova osoba, ktera rozhoduje o
fungovani nemocnice, persondlnich otdzkéch nebo investicich. Reditel je jmenovan a odvolavan
ministrem zdravotnictvi. Bliz§i podminky vybéru ridici osoby vSak ve zrizovaci listiné této pravnické
osoby, ani v jiném pravnim predpise stanoveny nejsou.

Praxe Ministerstva zdravotnictvi je takovd, ze na pozice reditel zdravotnickych zarizeni zfizenych
jako prispévkové organizace se vétsinou realizuji vybérova rizeni. V rdmci nich zaseda vybérova
komise, ktera predklada navrh na nejvhodnéjsiho kandidata ministrovi.

Ani v tomto pripadé nejde o postup, ktery by byl stanoven zdkonem - o této problematice jsme jiz
jako TI drive informovali. Navic v pripadé aktuélni reditelky IKEM tento postup neprobéhl vibec.

Po rezignaci Michala Stiborka z funkce reditele IKEMu preslo dne 18. srpna 2023 nejprve vedeni
nemocnice na Jiritho Malého, ktery byl statutarnim zastupcem reditele. V souvislosti s dalsi kauzou
provérovanou Narodni centralou proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) na pozadi IKEMu vSak Maly
na svou funkci jesté tentyz mésic rezignoval také.

NCOZ dnesniho dne provadi ukony tr. rizeni v souvislosti s Institutem klinické a
experimentalni mediciny (IKEM). Nedoslo k zadrzeni zadné osoby, ani zadna osoba
nebyla obvinéna. Ukony tr. fizeni slouZi k opatreni dikaznich materiali. Véc dozoruje
VSZ v Praze.

— Policie CR (@PolicieCZ) August 29, 2023

Od 1. zari 2023 se s ohledem na danou situaci ministr zdravotnictvi Vlastimil Valek (TOP 09) rozhodl
docasné povérit vedenim a krizovym rizenim této nemocnice Helenu Rognerovou, ktera v minulosti
vedla Fakultni nemocnici v Motole a pres 10 let pusobila na vedoucich pozicich na Ministerstvu
zdravotnictvi.

Jak ,docasné” je docasné povéreni?

Uvodem je nutné fici, Ze doCasné povéreni je institut, ktery souc¢asné pravni iprava nezna, jak bylo
rozvedeno jiz v nasem drivéjsim ¢lanku. Mize jit bud o dohodu o do¢asné zméné pracovniho poméru,
nebo o faktické jmenovani, které tak jen neni nazvano.

Druhy pripad odpovida situaci v IKEMu pfi dosazeni soucasné feditelky Rognerové. Ze jde o faktické
jmenovani na urcitou dobu (do skonceni vybérového rizeni a vybéru nového kandidata ¢i odvoléani)
potvrdilo neprimo i Ministerstvo zdravotnictvi.



IKEM docasné povede Helena Rognerova, vrchni reditelka sekce pro ekonomiku a
zdravotni pojiSténi Ministerstva zdravotnictvi.

Vice informaci zde: https://t.co/UvFGwRyOrl

— Ministerstvo zdravotnictvi (@ZdravkoOnline) September 1, 2023

To ve svém vyjadreni uvedlo, Ze jedinou moznosti, jak muze Ministerstvo zdravotnictvi jako
zrizovatel ustanovit do funkce reditele prispévkové organizace, je jmenovani.

Docasné povéreni bez vybérového rizeni, které je fakticky jmenovanim do funkce, s odivodnénim
nutnosti preklenout dobu do vybéru nového reditele, neni v rozporu se zdkonem. Blize k tomu jiz
vysSe zminény Clanek o do¢asném povéreni. Takovy postup je vSak problematicky a korupc¢né rizikovy,
nebot nema ze zakona dany zadné mantinely.

Neni napriklad uré¢eno, jak dlouho muze dosazena osoba ve funkci setrvat, nebot neni stanovena
lhuta, do které musi byt vyhlaSeno vybérové rizeni a vybran novy reditel. Jak se ukazuje na
konkrétnim prikladu soucasné reditelky IKEMu, ktera je na pozici jiz vice nez rok, doCasné povéreni
vibec nemusi byt docasné.

Stejné tak neni nijak upravena pravomoc takto dosazené osoby. Prestoze se muze zdat, ze jde o
osobu, kterd ma jen omezené pravomoci a ma zajistit predevsim stabilizaci chodu nemocnice, jeji
rozhodovaci opravnéni jsou shodnd s témi, které ma reditel vybrany na zakladé radného vybérového
rizeni.

Soucasna reditelka IKEMu tak muze rozhodovat jak o strategickych planech nemocnice, tak o
velkych investicich. Vzhledem k doc¢asnosti mandatu vSak mira faktické odpovédnosti za dlouhodoba
rozhodnuti klesa. Coz v$ak pro chod samotné nemocnice neni viibec vhodna situace.

Je to v rukou ministra

Ve vztahu k rozhodovaci pravomoci o dlouhodobych zdmérech a smérovani nemocnice je pak
otazkou, zda ma docasné povéreny reditel vibec vuli k dlouhodobym plantm.

V pripadé velkych zdravotnickych instituci vSak absence strategického smérovani dané instituce
muze mit zna¢né negativni dopad na jeji chod. O to vice, pokud doCasné povéreni trva témeér rok.

Neomezenost ,docasného povéreni” ma jesté dalsi rizikovy aspekt. Rozhodnuti o volbé osoby, ktera
bude stat v ¢ele nemocnice, stejné jako vyhlaseni vybérového rizeni a vybér nového reditele lezi v
rukou jediné osoby. V ramci IKEMu jde o ministra zdravotnictvi.

Je béznou praxi, ze zrizovatelé nemocnic po odvolani reditele pristupuji k doCasnému
povéreni konkrétni osoby vedenim nemocnice do doby vybéru nového vedeni.
https://t.co/IZkdOEnolx

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) July 14, 2024

Délka mandatu soucCasné reditelky je tak zcela na jeho vili. Coz vSak vytvari znacnou nerovnovahu a
dava prostor potencialnimu tlaku ze strany ministra na postupy a rozhodnuti, ktera budou vice v
souladu s jeho cili nez se zajmy daného zdravotnického zarizeni. O to vice v situaci, kdy je doCasné
povérena osoba ve funkci témeér rok a chod nemocnice tak ma moznost zasadné ovliviiovat.



Nerovnovahu ve vztahu doCasné povéreného reditele a zrizovatele, v tomto pripadé ministra
zdravotnictvi, je$té posiluje fakt, ze odvolani bez udani duvodu doCasné povéreného reditele nenese
takové reputacni riziko, jako odvolani reditele vybraného na zakladé radného vybérového rizeni.

A to je jeden ze zasadnich rozdil v postaveni ,doc¢asné povéreného” a jmenovaného reditele
zdravotnického zarizeni. Docasné povéreny reditel muze byt odvolan v podstaté kdykoliv a
rozhodnuti ministra nebude zdsadné zpochybnovano.

Mnohem vétsSimu prezkumu ze strany verejnosti i nutnosti obhdjit své rozhodnuti by vSak celilo
odvolani reditele radné zvoleného na zadkladé vybérového rizeni. Pokud by k tomuto nebyl objektivni
davod.

Docasné povéreny reditel je tak mnohem vice zavisly na vuli zrizovatele. Coz vSak vyznamné zvétSuje
prostor pro mozné politické ovliviiovani této pozice a mocenské boje, které v zakulisi zdravotnickych
zarizeni jiz tak probihaji.

Prostor nejen pro korupci

Prestoze v pripadé soucasné reditelky IKEMu Heleny Rognerové jde bezesporu o osobu, ktera ma
zkuSenosti s vedenim nemocnice, stéle je jeji povéreni vice politickym rozhodnutim, nez rozhodnutim
zalozenym na kvalifikovaném a transparentnim vybéru kandidata. Coz je pravé onen problematicky
aspekt.

Pokud je konkrétni osoba jmenovana na pozici reditele vyznamného zdravotnického zarizeni, méla
byt vybrana na zdkladé radného vybérového rizeni. Pokud ma byt do funkce dosazena bez
vybérového rizeni pouze s oduvodnénim, ze jde o docasné povéreni pro preklenuti obdobi vybéru
vhodného kandidéata, mélo by jit o dosazeni prechodné a ¢asové omezené naprt. v fadu mésicu.

Prodluzovani tohoto obdobi bez jasného Casového omezeni a odivodnéni oslabuje davéru v
transparentni a spravedlivy postup Ministerstva zdravotnictvi. Navic, nehledé na to, zda bude tato
moznost vyuzita nebo ne, vytvari znac¢ny prosto pro zneuziti této praxe. At jiz korupéné nebo pro
politické ucely.

Je treba vyjasnit pravidla jmenovani

Kauza spojend s vedenim IKEMu odhaluje vyznamné nedostatky v procesu jmenovani a odvolani
reditelll nemocnic. Nedostatek konkrétnich pravidel pro docasné povéreni reditelt a stanoveni
neprekrocitelné lhity pro vyhlaseni vybérového rizeni, pripadné i pro vybér nového reditele, vytvari
prostor otevieny korupénim praktikam i nezddoucim politickym vliviim.

Diky tomu muze dojit z dlouhodobého hlediska i k oslabeni a funk¢nosti zdravotnickych zarizeni. A
déle také k nejistoté ze strany zaméstnancl ohledné svého vedeni.

V Cele nemocnic se diky politickému zasahu ocitne osoba na kterou, nejen Ze se nevztahuji stejna
pravidla jako na radné zvoleného reditele, navic se muze citit zavazana tomu, kdo ji do funkce
ustanovil.

Situace v IKEMu nam ukazuje potrebu jasnych a transparentnich pravidel, které by zajistila, ze

proces jmenovani a odvolavani reditelt nebude libovolné zneuzivan.

http://www.transparency.cz/jak-ministerstvo-zdravotnictvi-rozhoduje-o-vedeni-nemocnic
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