Reformy ve verejné sprave a skolstvi: radeéji
dvacetkrat mer, rez ale jen jednou...
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Tento ideal ve zkratce rika, ze pri formulaci cilu, opatreni a prostredku k jejich dosazeni je
nezbytné vychazet z exaktnich cisel, statistik, empirickych vyzkumi, ¢imz se omezi prostor
pro nezadouci subjektivismus ¢i zkratkovity populismus. Ty z povahy véci nelze odstranit
zcela, ale je mozné je alespon prostrednictvim ,tvrdych” dat vytésnit.

Na prvni pohled je to jisté odpovédny pristup. Ma ovsem svoje rizika, kterym napriklad
ceska odborna, ale i laicka verejnost celi pravé v téchto mésicich. Ve zkratce jde hlavné o
hrozbu nekritického prijimani zavéru analyz, které maji nemala vypovédni omezeni. A o
nich se uz obvykle tolik nemluvi... Tento ¢lanek vSak bude vyjimkou - vénovat se bude pravé
limitam expertnich doporuceni, a to na podkladé dvou nedavnych kauz, které maji
potencial dotknout se samosprav vyraznym zpusobem.

Expert? Vstupte!

Zacnéme trochu zeSiroka. Pro¢ méame takovou divéru v experty? Je to jednoduché a ¢asto velmi
svidné - expert by mél - pravé proto, ze je expertem a Casto ma skvélé akademické, ale i praktické
zkuSenosti - véci, at uz jakékoli, rozumét, o jeho slova by mélo byt mozné se oprit. Pro vrcholné
politiky je proto ve vlastnim zajmu zadouci se expertnimi nazory a doporucenimi ridit - a nezridka se
tak i déje.

NERYV a PAQ Research pomdhaji urcovat smér vladni politiky

Ve verejné debaté toho Casu sledujeme dvé vyrazné expertni skupiny s vyznamnym vlivem na
politickou elitu zemé. Jedna se o NERV, poradni organ vlady, ktery je slozen prevazné z ekonomu se
zameérenim na finance, bankovnictvi a makroekonomii. A Casto je re¢ také o PAQ Research,
sociologické spolec¢nosti populdrniho a znamého sociologa (a nepochybného odbornika) Daniela
Prokopa.

Zatimco prvni uskupeni se vénuje predevsim verejnym financim jako celku - koneckoncu z jejich
navrhi vzesel i tzv. konsolidaCni balicek verejnych rozpoctl, ktery je uc¢inny od zacatku tohoto roku -
druhé organizace vydéavé prubézné zpravy o vyvoji vybranych aspekti v Ceské spole¢nosti a v
poslednich mésicich muzeme jeji zavéry zaznamenat rovnéz v otédzce premény regionalni Skolské
soustavy.

Obci a skol je prilis

Co maji tyto dvé organizace spolecného? Jejich zavéry rikaji, ze malych obci a malych skol je prilis a
jejich mnohost zatézuje systém, ktery je pak malo efektivni, drahy a nelze ho dobre ridit z centra.
Kvuli tomu v mnohém zaostavame ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty. V pripadé slouceni jak
obci, tak skol, budeme jako celek tézit z Gspor z rozsahu, systém se stane levnéjsim, 1épe riditelnym
a obecné stoupne kvalita poskytovanych sluzeb. Tolik v kostce.

Data? Mame, ale jen omezené

Uspora a zvyseni efektivity (kdo by po nich netouzil!) jsou jisté skvélé cile, pro¢ navrzené reformy
realizovat, v ¢em je tedy problém? U obou expertnich skupin plati, Ze s expertnimi tvrzenimi nejdou



ruku v ruce odborné analyzy, které by tyto zavéry potvrzovaly a dokazovaly. Nejsou ani diskutovany
omezeni ¢i limity téchto zavéru, pripadné jsou negativa navrhu zlehCovana i zminovana velmi
vagné. A jak se v nedavné dobé na dvou medialné znamych pripadech ukazalo, opravdu nejde jen o
kosmetické vady na krase.

Pripad prvni: slucovani obci jako nutnda podminka Setreni podle navrhu NERV
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,Zemi se vede nedobre, je treba provést razantni kroky, nez se ji povede jesté hur,” tak by se dala
shrnout doporuceni NERV, ktery je vyslovil loni na podzim. Mezi navrhovanymi opatrenimi se ocitlo
také snizeni poctu obci a mést.

Myslenka je to rozhodné zajimava, le¢ s navrhem prislo jen chabé vysvétleni, cemu konkrétné ma
toto opatreni prospét. IThned se ho ovSem ujala politicka reprezentace. Proto se predsedkyné
SdruZeni mistnich samosprav CR Eliska Ol$&kové obratila na predsedu vlady s dotazem, jaké
benefity bude mit sniZzeni poctu obci na verejné finance a z jakych ,tvrdych” dat prospésnost tohoto
opatreni vychazi. Reakci byla velmi nejasnad odpovéd ze strany NERV, Ze o zadné hlubsi vahy se
toto doporuceni neopiralo (a zadny podkladovy materidl tedy neexistuje), ale néco na tom byt musi,
protoze jednak pocCet obci je v mezinarodnim srovnani vysoky a jednak nékteri ¢lenové tohoto
poradniho organu vlady v jejich zastupitelstvech dokonce zasedaji.

Absence odtivodnéni a poukaz na to, co vi témér kazdy, ve spojeni s informaci o participaci
nékterych experti na ¢innosti samospravnych organt (patrné méla dodat NERVnimu argumentu na
vaznosti), to skutecné neni vstupenka do prvni rady verejné diskuze. Le¢ i média toto doporuceni
prejala a usilovné je opakovala. A jak se zd4, tato myslenka i pres své neexistujici solidni oduvodnéni
z verejného prostoru jen tak nezmizi.

Pripad druhy: tvar regiondlniho skolstvi v zrcadle vyzkumii

Néco podobného se aktudlné déje i v oblasti regionalniho skolstvi, do jehoz podoby v poslednich
letech promlouvéa kromé rezortniho ministerstva také rada neziskovych a zajmovych organizaci. Ty
legitimuje predevsim jejich odborna kompetence. Je to jev, ktery je obecné chvalyhodny: mnohost
aktéru prispiva ke kvalité diskuze a jejich vystup, jestli si ovéem na néco musime dat pozor, jsou
to... hadate spravne, experti.

A podobnost s NERV je tu (bohuzel) vice nez napadna. Jednim z hlavnich recnika na poli
regionalniho $kolstvi je jiz zminéna organizace PAQ Research. Ta vydava sérii Clanka s hlavnim
titulem Odpovédni zrizovatelé - lepsi skoly. V nékolika poslednich dilech této série se objevily
zavery, které poukazuji na prilis velky pocet malych skol, coz ma vést k neefektivnosti, Spatnému
rizeni regionélniho Skolstvi a - co je nejhorsi - k nizké kvalité vyuky malych Skol. K tomu je jesté
dodéano, ze malé skoly stoji systém a samotné zrizovatele priliS mnoho penéz, které by se mohly samo
sebou vyuzit na jiné ucely.

Data o financovani skol na obcich vychazeji z jejich dat

Ze strany SMS CR se scénar opakoval a organizace pozédala hlavni vyzkumniky o vysvétleni, z ¢eho
predlozené zavéry vychazeji. A vysledek byl podobny jako v pripadé NERV. Analyzy pouze
porovnavaly neinvesti¢ni vydaje obci do oblasti Skolstvi. Hlavni resitelé této série prevzali data
nahlaSena obcemi bez toho, aby nahlas rekli, ze toto vykaznictvi ma svoje limity. V¢etné toho, ze
kazda obec muze polozky tykajici se napr. platu nepedagogt, na kterych se u $koly podili, zapsat na
jinou polozku, nebo toho, Ze jina obec je zvykla neinvesti¢ni vydaje rozclenit na vice polozek.

O limitech prostého prevzeti vykazii se nemluvi



Zaveér, ktery z dat vychazel, Ze malé skoly nas stoji vice, protoze vykazy ukazaly, ze neinvesti¢ni
vydaje malych obci do $kol jsou vys$$i nez u velkych mést, tak muze také znamenat, ze malé obce do
této polozky zahrnuji vSechny vydaje néjak souvisejici se Skolstvim, ale i volno¢asovymi aktivitami,
které jsou na obcich se Skolou silné provazané. A velka mésta tyto polozky zarazuji do jinych c¢asti
rozpoctové skladby. Stejné tak analyza nijak nezohlediuje, v kolika obcich obec prispiva na provoz
Skoly z toho davodu, ze zfizuje podlimitni $kolu, nebo se rozhodla $kole prispivat, protoze prekracuje
stanoveny PHmax. Pripadné dokonce dorovnava mzdy nepedagogickym zaméstnanctm $koly ¢i
Skolského zarizeni...

Porovnavéni prostych vydaju z rozpoctu jednotlivych obci sice muze nasvédcovat existenci néjakého
trendu, ale na jeho zakladé nelze ucinit absolutni zavér, kterymi by se méli bez dalsiho ridit politici

pri formulaci verejnych politik. Na to jsou omezeni téchto analyz prili§ vyrazna - jen se informace o

nich nedostavaji do novinovych titulka...

Délejme reformy, ale jen na zakladé poctivych analyz

Co jsme tim vSim chtéli fict? Ze reformy jsou jisté tu a tam potfeba. Maji se ale provadét po
peclivych diskuzich, na zakladé opravdu erudovanych analyz a dat - a hlavné se o nich ma odborna i
laickd verejnost Siroce diskutovat. Navrhované rozsahlé zmény obecni Ci Skolské struktury by nemély
vznikat jen v prubéhu jednoho volebniho obdobi, s omezenou datovou zakladnou a bez kritického
pohledu na vysledky, ktery se neobejde bez zapojeni lidi, kteri danym tématim do hloubky rozumi.
Kauzy, které jsme ¢tenaram predstavili, jsou proto pro vSechny nad$ené reformatory varovnym
prstem - a to i pred priliSnou divérou k expertnim radam, které po bliz§im pruzkumu pri nejlepsi
vuli nemohou obstét.

Text byl publikovan v aktualnim vydani zpravodaje SMSka. Celé ¢islo si prectete v elektronické
podobé zde. Archiv s predchozimi vydanimi si otevrete zde.
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