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Na zacatku dubna 2024 oznamila strana Gruzinsky sen (Georgian Dream - GD), vedena
ruskym oligarchou Bidzinem Ivanishvilim, ze znovu predlozi tzv. zakon o zahrani¢nich
agentech, ktery byl touto stranou jiz jednou predlozen o rok drive, od ¢ehoz nakonec
ustoupili vzhledem k masovym protestim v zemi i silné kritice ze zahranici.

14. kvétna 2024 pak gruzinsky parlament adoptoval treti a zaroven findlni verzi tohoto zékona ,,0
transparentnosti zahrani¢niho vlivu“. A presto, ze gruzinska prezidentka zakon vetovala, parlament
jeji veto nakonec prehlasoval.

To znamend, ze gruzinsky zédkon uklada organizacim obCanské spole¢nosti i vlastnikiim médii, kteri
ziskavaji vice nez 20 % hrubého prijmu od ,zahrani¢niho agenta“, aby sami sebe registrovali jako
,organizace prosazujici zajmy zahrani¢nich agenti”. Takovou registraci pak predkladaji
gruzinskému ministerstvu spravedlnosti vCetné financnich zprav, prvni do 30 dni od své registrace a
dalsi vzdy v pravidelném intervalu. Ten, kdo se zékonem ridit nebude a nesplni povinnou registraci,
bude registrovan ministerstvem.

Jaké jsou dusledky neuposlechnuti zakona?

Nesplnéni pozadavku zakona bude mit za nésledek prisné penézni sankce. Zac¢atkem rijna 2024 tedy
bude muset jakékoliv nevladni organizace nebo vlastnik médii spadajici do pusobnosti zékona, kteri
se mu nebudou chtit podridit, zaplatit v souhrnu 55 000 GEL (cca 20 000 USD nebo témeér 450 000
korun). Kazdy dalsi mésic bude pridana k této castce pokuta ve vysi 20 000 GEL (cca 7 000 USD
nebo 160 000 korun). Takové penézni sankce mohou vést organizace k bankrotu ¢i likvidaci.

Zakon je nicméné stejné represivni i vici fyzickym osobam. Ministerstvo spravedlnosti muze dle
vlastniho uvazeni provadét dohled nad vzdorujicimi nevladnimi organizacemi, béhem kterého muze
od kazdého jednotlivce, bez ohledu na jeho vazby na sledovanou nevladni organizaci, pozadovat
okamzité poskytnuti jakychkoli ,nezbytnych” informaci. A to od davérnych informaci, jako jsou napr.
e-mailové nebo bankovni kody a hesla, az k velmi citlivym osobnim udajum, jako jsou udaje o
zdravotnim stavu nebo sexudlnim zivoté dané osoby. Kazdé nedodrzeni takového pokynu od
Ministerstva spravedlnosti bude mit za nasledek pokutu 5 000 GEL (cca 1 700 USD nebo 40 000
korun).

Benatska komise uvedla, ze omezeni stanovena zakonem pro prava na svobodu projevu, svobodu
sdruzovani, soukromi a zasadu nediskriminace jsou neslucitelna s prisnym testem stanovenym ECHR
a ICCPR a nesplnuji pozadavky legality, legitimity, nezbytnosti v demokratické spolecnosti a
proporcionality.

Podle Komise ,zdkon, pod tdajnym cilem zajistit transparentnost, fakticky v dusledku riskuje
stigmatizaci, uml¢ovdni a pripadné eliminaci organizaci a médii, kterd dostdvaji byt jen malou cdst
svych prostredkil ze zahranici. Vznikd velké riziko, Ze se to dotkne sdruzeni a médii, kterd budou
kritizovat vldadu, takze jejich odstranéni by nepriznive ovlivnilo otevi‘enou a informovanou verejnou
diskusi, pluralismus a demokracii”.



Smutny obrat na gruzinské cesté

gruzinskych vlad vici Zapadu znamend obrat v trajektorii zahrani¢ni politiky Gruzie, vykolejeni z
euroatlantické cesty zemé a jeji navrat do ruské sféry vlivu.

V Gruzii je mezi vSemi, kdo nejsou privrzenci Gruzinského snu, spolecny nazor, zZe cilem zakona je
znicit zakladni prava a svobody v Gruzii a jeho zavedenim vlada GD nehorazné porusila ¢lanek 78
gruzinské ustavy, ktery pozaduje, aby vSechny tstavni organy prijmuly veskerd opatreni k zajisténi
plné integrace Gruzie do EU a NATO.

Zakon, verejné v zemi prezdivany ,ruskym zakonem*, se setkal s tvrdym odporem gruzinské
verejnosti. Priblizné 150 nevladnich organizaci, véetné Transparency International Gruzie,
prohlasilo, Ze se vlada porusenim svého slibu, ze znovu takovy zdkon nezavede, odchylila od
tistavnich limit a zménila zahraniéni kurz zemé. Rekli, Ze nikdy nebudou tento zdkon dodrZovat.

Vzestup gruzinské obcanské spolecnosti a protesty

Béhem dvou mésicu, kdy parlament projednaval navrh tohoto zakona, probihaly v ulicich Thilisi a
dalSich velkych mést Gruzie masové protesty.

V prvni linii demonstraci stali nejen zastupci obcanské spolec¢nosti a médii - bezprostredni terce
zakona - a zastupci opozicnich politickych stran, ale také vyznamné osobnosti verejného Zivota z
intelektudlnich, akademickych, uméleckych a sportovnich kruhti i z méné rozvinutych a okrajovych
oblasti Gruzie, a predevsim pak mlada generace reprezentujici hlavné generaci Z.

Vlada pouzila k potlaceni protestt brutalni silu. Policie proti pokojnym demonstrantiim pouzila slzny
plyn, peprovy sprej a vodni déla. Vice nez 200 osob bylo zat¢eno na zékladé obvinéni z ,,chuliganstvi“
a ,neuposlechnuti zakonnych pokynu policista”.

VétsSina z nich byla brutalné zbita v dobé zatceni a pozdéji po dodani na policejni stanice nebo do
mist zadrzeni. Nakonec, az na nékolik vyjimek, byli sice zat¢eni demonstranti propusténi, ale byli
vystaveni obrovskym penéznim sankcim v rozmezi od 500 do 3 000 GEL (cca 4-24 000 korun).

Predstaveni zadkona a represivni reakce gruzinské vlady na ob¢anské pokojné protesty vyvolaly
bezprecedentni poboureni ze strany zdpadnich partnerta Gruzie - USA, Evropské unie i jednotlivych
¢lenskych stata EU.

Nejvyssi predstavitelé EU, predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen, Vysoky predstavitel
EU Josep Borell a predseda Rady EU Charles Michel ve svych prohlasenich k situaci v Gruzii vSichni
negativné hodnotili kroky gruzinské vlady souvisejici se znovuzavedenim tzv. ,zékona o zahrani¢nich
agentech” a potlaceni verejnych protestu.

Sandro Baramidze se pridal do gruzinské pobocky TI v tinoru 2024 na pozici programového manazera pro
téma lidskych prav a pravniho statu.

Od listopadu 2012 do ¢ervna 2018 pusobil na ministerstvu spravedlnosti Gruzie jako ndméstek ministra a
nasledné prvni naméstek ministra. Mezi lety 2015 a 2019 byl ndhradnim ¢lenem Benatské komise za Gruzii.
Nadale pak ve spolupréci s ni pokracoval i po ukonc¢eni jeho mandatu. Je clenem gruzinské advokatni komory,
v Gruzii pusobil jako pravnik v oblastech trestniho, ob¢anského i spravniho prava. Reprezentoval klienty pred
Evropskym soudem pro lidska prava. Poskytoval odborné posudky v otdzkach gruzinského prava
mezinarodnim rozhod¢im soudm.

Sandro Baramidze ma dva akademické tituly v Pravu a Orientdlnich studiich ze Statni univerzity Tbilisi. Ziskal
hloubkové hloubkové vzdélani v oblastech amerického i mezinarodniho prava v Centru pro americké a
mezinarodni pravo v Plano v Texasu a v oblasti soudni advokacie v Narodnim institutu soudni advokacie v
Louisville v Coloradu.



Podpora zvenci

25. dubna 2024 prijal Evropsky parlament usneseni, kterym vyzval Evropskou komisi, aby predlozila
prubézné hodnoceni pokroku Gruzie v souvislosti s plnénim podminek zadanych v dobé udéleni
statusu Gruzie jako kandidatského statu EU. Evropska komise ma rozhodnout o otdzce Gruzie do
konce tohoto Cervna.

Americkd Snémovna reprezentant a Senat iniciovaly dva navrhy zakonu, diky kterym by ¢lenové
gruzinské vlady i dalsi fyzické osoby odpovédné za korupci, poruSovani lidskych prav a snahy
prosadit zakon o zahrani¢nich agentech nebo usnadnit jeho schvéleni, za tyto ¢iny nesli
zodpovédnost.

23. kvétna 2024 oznamil americky ministr zahranici Anthony Blinken politiku omezovani viz pro
podkopavani demokracie v Gruzii a komplexni prezkum veskeré americko-gruzinské spoluprace.

Blinken rekl, ze americké ministerstvo zahranici zavadi pro Gruzii novou politiku omezovani viz,
ktera by se vztahovala na jednotlivce, kteri jsou odpovédni za podkopéavani demokracie v Gruzii nebo
se na ném podileji, stejné jako na jejich rodinné prislusniky.

Otazka pro Gruzince

Z&kon o zahrani¢nich agentech neni jedinou antidemokratickou a antiliberalni legislativou
iniciovanou vladni stranou v Gruzii za posledni dobu. Dalsi dva vytvareji danovy raj pro offshorové
spolecnosti, pravdépodobné ty s ruskymi koreny, a baliCek pozménovacich navrhu, které zakazuji
takzvanou ,LGBTQ propagandu”.

Bidzina Ivanisvili pry dobyl gruzinsky stat. Nyni to vypada, Ze se Gruzie zmocnil za uc¢elem predani
zemé Putinovu Rusku. Zda se tento plan podarti naplnit ¢i nikoli, je otdazka, na kterou musi gruzinsky
lid odpovédét v nadchazejicich volbach v rijnu 2024.

Komentadr sepsal Sandro Baramidze, Transparency International Gruzie. Je dostupny také v

anglictine.
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