Je v Cesku proces jmenovani a odvolavani
reditelu nemocnic transparentni?
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Reditelé a reditelky nemocnic jsou kli¢ovymi osobami nejen pro samotny chod zarizeni, ale
i pro fungovani zdravotni péce a zdravotnictvi obecné. U nemocnic zrizovanych statem,
kraji ¢i obcemi jde o pozici, ktera zaroven vyznamné ovliviiuje nakladani s verejnymi
financemi proudicimi v nemalém mnozstvi do zdravotnictvi z verejného rozpoctu. I proto je
vybér konkrétni osoby na tuto pozici zasadni.

Ukazuje se vSak, Ze pravidla pro vybér, jmenovéni a odvolani rediteld nemocnic jsou v Cesku v
mnoha ohledech velmi obecna a vedou tak minimélné k netransparentnosti tohoto procesu.

Pravidla pro jmenovani a odvolani osob, které stoji v Cele nemocnic, se odviji predevsim od dvou
zékladnich faktoru: 1) Kdo je zrizovatelem a 2) Jakou pravni formu dana nemocnice ma.

Nemocnice jako zdravotnicka zarizeni mohou byt zrizovéna statnimi i nestatnimi subjekty. Mezi
statni jsou razena ta, jejichz zrizovatelem je stat, resp. ministerstva. Do nestatniho sektoru jsou
zarazena zdravotnicka zarizeni zrizovand kraji, obcemi, cirkvemi a soukromymi pravnickymi a
fyzickymi osobami.

Kazdy subjekt pak pro nemocnice voli rizné pravni formy. Tento vystup se vénuje jen nemocnicim
statnim a tém, které jsou zrizeny obcemi ¢i kraji, protoze prave tyto jsou nejvétsimi prijemci
finan¢nich prostredkl ze statniho rozpoctu a vybér ridicich osob téchto nemocnic je tak o to
zasadneéjsi.

Jak vypada politika jmenovani u statnich nemocnic?

Nemocnice spadajici do statniho sektoru jsou zrizovany ministerstvy. NejvétSim zrizovatelem v této
oblasti je Ministerstvo zdravotnictvi, dale pak Ministerstvo obrany.

V Gvahu pripada i Ministerstvo vnitra, které ma ale aktualné zrizenou organizacni slozku statu s
nazvem Zdravotnické zarizeni Ministerstva vnitra, jejimz Gcelem je vytvoreni systému zdravotnich
sluZeb pro Policii Ceské republiky a Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Jde naptiklad o
zabezpeceni ozdravné a lazenské péce, Ministerstvo vnitra vSsak neni zrizovatelem konkrétni
nemocnice.

Samostatnou podkategorii statnich nemocnic tvori fakultni nemocnice, jejichz zrizovatelem jsou
rovnéz ministerstva, ale v kooperaci s konkrétni 1ékarskou fakultou.

Ve fakultnich nemocnicich tak vedle poskytovani zdravotnich sluzeb probihd i vyzkumna a vyvojova
¢innost a uskutecnuje se klinicka a prakticka vyuka studentl ve spolupraci s danou lékarskou
fakultou. Fakultni nemocnice tak maji ve vysledku silnéjsi postaveni, i kdyz formalné pro né i jejich
vedeni (vCetné vybéru vedeni) plati tatdz pravidla.

Ministerstva pri zrizovani nemocnic vyuzivajici pravni formu prispévkové organizace. U fakultnich
nemocnic je tato forma dokonce vyzadovana zékonem. Jde o specifické pravnické osoby zrizované
organizacnimi slozkami statu, jejichz ucelem je plnéni verejné prospésnych ¢innosti, které naplnuji
verejny zajem.



V pripadé nemocnic je to predevsim ochrana verejného zdravi a zajisténi zdravotni péce. Jsou ve své
¢innosti zna¢né navazany na rozpocet svého zrizovatele, mohou vSak ziskavat i finance z vlastni
¢innosti ¢i z jinych zdrojl, protoze prispévkové organizace jsou obecné zrizovany za takovymi ucely,
u kterych neni mozné ocCekavat velkou ziskovost dané ¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o organizace, které maji pravni subjektivitu a jednaji tak vlastnim
jménem, rozhodujici osobou pro jeji ¢innost je osoba v jejim cele, tedy reditel. Je to kliova pozice,
ktera rozhoduje o fungovani nemocnice, persondlnich otazkach nebo investicich.

Volba této osoby je tedy velmi dulezitd, pricemz o ni vzdy rozhoduje zrizovatel. V pripadé statnich
nemocnic je to pak konkrétné ministr daného rezortu. Takto nastaveny proces jmenovani a odvolani
ridicich osob u velkych nemocnic ma radu uskali.

Rozhodnuti lezi v rukou ministra, tedy Clena vlady, ktery sviij mandat vzdy ziskava na zakladé
politickych jednéni. Ta jsou spojena s pomérné ¢astymi zménami mocenskych pomért a nemocnice
se mohou jako vyznamni prijemci verejnych prostredku stat soucasti politického vyjednavani.

,Takové napojeni na politickou scénu muzZe mit za nasledek i nevhodné personélni obmény, pri
kterych budou uprednostnény konexe s politickym prostredim vice nez odbornost a zkusenost,”
dodava Petra Audova, pravnicka TI CR.

Obdobné pak i odvolani reditele je rozhodnutim ministra. Problematické je u této otazky predevsim
to, Ze reditel je ze své funkce odvolatelny ministrem z jakéhokoliv divodu nebo i bez udéani divodu.

Takto Siroce koncipovand pravomoc, ktera lezi v rukou jediného Clovéka, je stejné jako u jmenovani,
rizikova. Ministr navic po odvolani reditele nemocnice neni vazéan zadnou zékonnou lhtitou pro
jmenovani jeho nastupce, coz vytvari jesté vétsi prostor pro netransparentnost a moznou libovili v
tomto procesu.

Ministerstvo zdravotnictvi jako nejvétsi zrizovatel

Je tak zrejmé, Ze proces jmenovani a odvolani reditelt statnich nemocnic vloZeny do rukou jediné
osoby ma bezesporu potencialni rizikové aspekty. Riziko zneuziti je vSak mozné snizit nastavenim
transparentnich pravidel:

Obecné plati, ze primo ze zakona neni nutné vyhlasovat vybérové rizeni na pozici reditele
nemocnice, kterd je prispévkovou organizaci. Blizsi ipravu neposkytuji v pripadé Ministerstva
zdravotnictvi ani podzakonné i interni predpisy.

Praxe Ministerstva zdravotnictvi je sice takova, Ze pri vybéru nového reditele nemocnice je
realizovano vybérové rizeni, v ramci néjz zaseda vybérova komise. Ta predklada navrh na jmenovani
vybraného kandidata. Je vSak nutné zdlraznit, Ze pro ministra neni navrh komise zavazny. Predevsim
vsak, pokud je vybérové rizeni na pozici reditele nemocnice realizovano, nema ze zakona zadna
konkrétné urcena pravidla.

Vybér rediteltl nemocnic zfizovanych Ministerstvem zdravotnictvi proto doprovazi zna¢né korup¢ni
riziko. Tento zavér potvrzuje i Zhodnoceni plnéni opatreni uvedenych v Ak¢nim planu boje proti
korupci na roky 2021 a 2022 vydanym v bieznu 2023, nebot jednim z vytyCenych kol sektorové
analyzy korupce ve zdravotnictvi bylo prave ,zakotveni zdvazného procesu vybéru osob do ridicich
pozic statnich nemocnic, jehoz soucdsti bude posouzeni kandidati nezdvislou komisi”.

Je tedy ziejmé, Ze aktualni nastaveni procesu vybéru reditelll nemocnic neni zcela dostacujici. Ve
zhodnoceni je dale uvedeno, ze je v pripravé material, ktery by mél upravovat postup vybéru reditela



nemocnic, pricemz vychazi z dlouhodobé fakticky pouzivaného postupu Ministerstva zdravotnictvi
pri jmenovani reditel nemocnic.

Prestoze Ministerstvo zdravotnictvi, jako nejvétsi zrizovatel nemocnic ve statnim sektoru, sdélilo, ze
metodika pro vybérové rizeni na pozici reditele nemocnic je pripravovana, ani po vice jak roce od
vydéani uvedeného zhodnoceni nedoslo k jejimu faktickému vydani a uverejnéni.

Pohled na pravidla jinde

Ministerstvo obrany, které je zrizovatelem celkem tri nemocnic, ma alespon obecné nastaveni
pravidel zakotvené v Rozkaze ministra obrany ¢. 63/2015 Véstniku Ministerstva obrany, Néktera
ustanoveni o prubéhu sluzby vojaku z povolani, konkrétné se jedna o ¢l. 31 a ¢l. 32.

V ném je mimo jiné stanovena povinnost konat vybérové rizeni na pozici reditele prispévkové
organizace. Toto pravidlo se tedy vztahuje i na reditele nemocnic, protoze je Ministerstvo obrany
vzdy zrizuje jako prispévkové organizace.

Rozkaz ministra obrany dale v ¢lanku 31 upravuje alespon obecny ramec pro samotné vybérové
rizeni: ,sluZebni orgdn, ktery je opravnén vybéroveé rizeni vyhlasit, soucasné stanovi podminky, které
musi splnit uchazec pro zarazeni do vybérového rizeni, procesni pravidla provedeni vybérového
rizeni a jmenuje vybérovou komisi.”

Rozkaz ministra obrany urcuje povinnost vyhléasit vybérové rizeni do 7 mésicu od uvolnéni mista.
Tato lhuta je pomérné dlouhd a jeji zduvodnéni neni ziejmé. Na rozdil od Ministerstva zdravotnictvi
je vSak alespon stanoven néjaky Casovy okamzik, do kdy je nezbytné vybérové rizeni zahajit.

Je zfejmé, ze k tpravé podminek a pravidel pro jmenovani a odvolani reditelt nemocnic pristupuji
ministerstva odliSné. Je vsak kliCové, aby byly minimalné jasné nastaveny podminky procesu navrhu
nejvhodnéjsiho kandidata, pokud je zvoleno nastaveni, kde o kone¢ném vybéru klicovych osob pro
rezort zdravotnictvi rozhoduje jedna osoba.

Stejné tak by mél mit urcité nastavené mantinely i proces odvolani rediteld nemocnic. Jen tim bude
zajisténo, ze rozhodnuti ministra ma urcity kvalifikovany podklad a je tak zachovana alespon urcita
mira transparentnost procesu a omezena korupcni a jina rizika.

Obce a kraje v roli zrizovatelu nemocnic

DalSimi velkymi zrizovateli nemocnic jsou kraje, pripadné obce. Tyto izemné samospravné celky v
ramci vykonu samostatné pusobnosti zfizovanim nemocnice zajistuji dostupnou zdravotni péci pro
obcCany daného tizemi.

Obdobné jako ministerstva vyuzivaji pro tato zdravotnicka zarizeni pravni formu prispévkové
organizace. Velky pomér maji vSak i nemocnice zrizené v pravni formé nékteré z obchodnich
spolecnosti, tedy jako spole¢nosti s rucenim omezenym nebo akciové spolec¢nosti.

V pripadé nemocnic zrizenych jako prispévkové organizace samosprav rozhoduje o jejich zrizeni
zastupitelstvo. Reditele jako vedouciho dané organizace vSak jmenuje a odvolava rada obce ci kraje.

Nicméné ani u prispévkovych organizaci zrizovanych samospravami neni dana povinnost konat
vybérové rizeni na tuto pozici (Vyjimkou jsou skolské prispévkové organizace, u kterych je povinnost
konat konkurzni rizeni podle tzv. Skolského zakona). Vyhlaseni vybérového rizeni je rozhodnutim
prislu$ného orgénu kraje ¢i obce, které vyplyvé z prava na samospravu garantovaného Ustavou.



Uzemné samospravnymi celky pti ziizovani nemocnic ¢asto vyuZivaji jesté jinou pravni formu, a to
akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym. U téchto typu pravnickych osob neni ridicim
organem reditel ale statutarni organ. Tim je v pripadé akciové spolecnosti predstavenstvo a v
pripadé spoleCnosti s rucenim omezenym jednatel.

Je sice pravda, ze nékteré nemocnice zrizené jako obchodni spolec¢nosti maji i pozici reditele,
vétsinou je vSak tato osoba shodna s osobou jednatele ¢i predsedy predstavenstva. V pripadé reditelt
obchodni spole¢nosti jde o zaméstnaneckou pozici, na kterou statutarni organ prenese ¢ast svych
pravomoci.

Uprava pravomoci této pozice je pak déna vnitinimi predpisy. Nicméné pro posouzeni nastaveni
pravidel pro jmenovani a odvolani ridicich osob nemocnic je stéZejni predevsim to, kdo a kym je
volen na pozici statutarniho organu, protoze pravé tento organ rozhoduje v nejzasadnéjsich otazkach
chodu nemocnice a zaroven i jedna za nemocnici.

Obecné v souladu se zdkonnou upravou plati, Ze statutarni organ obchodnich spole¢nosti je volen
valnou hromadou. V pripadé, Ze je zrizovatelem obchodni spole¢nosti samosprava, ktera v ni tak ma
majetkovou ucast, je to zastupitelstvo, kdo deleguje zastupce na valnou hromadu. Je to tedy také
zastupitelstvo, kdo fakticky ovliviiuje vybér osob, které budou nasledné rozhodovat o jmenovani a
odvolani ridici osoby nemocnice.

Ve vétsing pripadu, kdyz je zfizovatelem nemocnice obec ¢i kraj, méa tento uzemné samospravny
celek nejen majetkovou ucast, ale je jedinym zrizovatelem, a tedy jedinym spoleénikem/akcionarem
dané pravnické osoby. Za takové situace je to pak rada kraje Ci obce, ktera rozhoduje v otazce
jmenovani a odvolani statutarniho organu nemocnice. A tedy urcuje, kdo bude ridit danou nemocnici.

Jak tedy vyplyva z vyse uvedeného, v pripadé, Ze je nemocnice zrizena obci ¢i krajem, lezi rozhodnuti
0 jmenovani a odvolani ve vétsiné pripadu v rukou rady. O jmenovani a odvolani reditelll nemocnic
tedy rozhoduje viceClenny organ, ledaze se jedna o mensi obec, kde se rada nezrizuje a jeji pravomoc
vykonava starosta.

Clenové rady viak ¢asto nejsou profesionalové v daném oboru. Konani vybérové fizeni tak je
minimdalnim pozadavkem pri rozhodovani o vybéru vrcholného managementu nemocnice. Zakon
tento pozadavek nestanovi a pokud je presto vybérové rizeni vyhlaSeno, nejsou stanovena jasna a
jednotna pravidla pro jeho konani. Neni totiz béznou praxi, ze by izemné samospravné celky tuto
otdzku upravovaly napriklad internimi predpisy ¢i alespon metodikami.

VSem stejnym metrem

Nemocnice zrizené statem ¢i izemné samospravnymi organy zajistuji zdravotni péci, jejiz kvalita se
odviji od celé rady faktort. Vyznamnou roli v této otazce hraje bezesporu vedeni nemocnic, které
neovliviuje jen chod téchto zdravotnickych zarizeni a naklddéni s verejnymi financemi, ale i kvalitu
zdravotnictvi obecné.

Nastaveni pravidel pro jmenovani a odvolani osob, stojicich v ¢ele nemocnic, stejné jako podminek
pro zpusob vybéru téchto osob, je tak klicovou otazkou.

Jak se ale ukazuje, je tato oblast u nas jen velmi obecné upravena. U tak vyznamné pozice ve
zdravotnictvi, jako je reditel nemocnice, by vsak mélo byt jednotné a predem dané nastaveni pravidel
pro vybér kandidatu na tuto pozici naprostym minimalnim zékladem. O to vice, kdyz u vétSiny
nemocnic lezi vybér osob na vedouci pozici v rukou jediného Clovéka, ¢i nékolika méalo osob.



V takovém nastaveni je jesté zadsadnéjsi, aby alespon proces vybéru mél urcitd pravidla a bylo tak
zajisténo, Ze jsou do néj zapojeni experti z dané oblasti, a predevsim postup rozhodujiciho organu
(ministra i rady obce/kraje) vychdazi z urcitého kvalifikovaného podkladu, protoze v opacném
pripadé je vybér reditelll a osob stojicich v Cele nemocnic zna¢né netransparentni. V krajnim pripadé
se vytvari prostor pro klientelismus i dokonce korupéni praktiky.

Jednotné a verejné komunikované ukotveni podminek pro jmenovéni a odvolani reditelll nemocnic,
které nekonci u urceni organu, jenz o vybéru kandidata rozhoduje, vytvari skute¢ny zéklad pro
spravedlivy, transparentni, a predevsim kvalitni vybér osob stojicich v ¢ele nemocnic.

Obdobné by pak mélo byt i nastaveni pravidel pro odvolani z této klicové pozice ve zdravotnictvi,
jelikoz jenom nemocnice odolné vuci politickym tlakiim mohou zajistit kvalitni zdravotni péci a
duvéru verejnosti ve zdravotni systém.
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