Audit vybérovych rizeni na MZV prinesl
zasadni zjisténi. Trvaji pochybnosti o jeho
upravach pred zverejnénim

18.3.2024 - | Transparency International CR

Minimalné manazerské shrnuti je zjevné zjemnéné tak, aby o vysledku auditu podalo lepsi
zpravu, nez jaka pochybeni byla objevena. Nadto ministerstvo zpravu po dotazu
Transparency International (TI) samo nezverejnilo.

MZV pritom bézné zverejiuje poskytnuté informace v souladu se zakonem na svém webu, v pripadé
auditni zpravy k tomu ale nedoslo. Proto ji nyni nase nevladni protikorupcni organizace zverejnuje
online.
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Nepohodlny auditor?

Server Seznam Zpravy v ¢ervenci 2023 popsal pribéh interniho auditora MZV Jana Capka, kterému
byl na konci zkuSebni doby zrusen sluzebni pomér, ackoliv byl nadrizenymi hodnocen jako kvalitni
auditor, ktery dlouhodobé vykonaval svou praci svédomité, coz bylo doloZeno i nahravkami vyslovné
pripusténymi jako diikazy v soudnim rizeni o neplatnosti zruSeni sluzebniho poméru.

Navic se tak stalo v ¢ase, kdy na ministerstvu dopracoval auditni zpravu o systému tamnich
vybérovych rizeni z hlediska transparentnosti, délky, efektivnosti a prezkoumatelnosti.

Jan Capek u soudu neuspél, protoZe se nepodatilo dostate¢né prokézat, Ze k ukonéeni poméru doslo
v souvislosti se zpracovanim auditni zpravy. MZV sice nemuselo zadné presvédcivé duvody pro
ukonceni ve zkuSebni dobé dolozit, presto nedokéazalo zadné vérohodné vysvétleni poskytnout.

Audit byl zpracovavan od 4. ¢ervence 2022, Jan Capek ho vedl do ledna 2023, kdy byl jeho sluZzebni
pomér ukoncen. Nasledné byl audit jiz bez jeho zapojeni dopracovavan do 27. zari 2023.

,Pochybnosti o prubéhu auditu prinasi i nezvykla doba jeho zpracovéni, které trvalo celkem pres
¢trnact mésicl. Pritom neni ziejmé, co se se zpravou délo od ledna do zari 2023. V srpnu 2023
pritom MZV pripravilo novelu zdkona o zahraniéni sluzbé, pro niz by byly vstupy z dokonceného
auditu prinosné,” rikd vedouci pravnik TI Jan Dupak.

Prubéh zadosti o informace

TI proto pozadala MZV o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb. dne 16. 8. 2023. Ministerstvo
zahranicnich véci nejdrive tuto zadost 8. zari 2023 odmitlo, ale na zdkladé rozkladu podaného nasi
protikorupCni organizaci rozhodl ministr zahrani¢ni Jan Lipavsky (Pirati) dne 18. rijna 2023, Ze se ma véc
znovu projednat, protoze bylo rozhodnuti ministerstva neprezkoumatelné.

Nakonec MZV 16. listopadu téhoz roku auditni zpravu TI zaslalo, protoze byl audit v mezidobi formélné
dokoncen. Opétovné ale odmitlo poskytnout doprovodné dokumenty a informace, o néz jsme zadali, a
které by mohly osvétlit pribéh zpracovani auditni zpréavy.



Pochybnosti kolem auditni zpravy

Prestoze jsou pochybnosti o tom, zda jsou ve finalni verzi auditni zpravy popsana vSechna zjiSténi s
takovou mirou zavaznosti, jakou zjistil puvodni interni auditor, nabizi i tak pomérné zasadni zjiSténi.

Audit posuzoval délky vybérovych rizeni zvlast dle zdkona o statni sluzbé (ZSS) a zvlast dle zakoniku
prace (ZP). Primérna délka vybérového rizeni ¢ini 102,4 dni dle zékoniku prace a dokonce 141,75
dni dle sluzebniho zdkona.

Urcitou ¢ast zabere obdobi od vyhlaseni vybérového rizeni do uzavérky prihlasek, coz zdaleka neni
nejdelsi Casovy usek, kdy samotné rizeni bézi.

Délky nékterych Casovych useku ale vzbuzuji pochybnosti. Dle auditni zpravy trval casovy tsek od
uzaveérky prihlasek do otevirani obalek - 9,60 dni dle sluzebniho zdkona a 8,91 dni dle zdkoniku
prace. Nejvice zarazejici je ale délka samotného konani vybérového rizeni - od otevirani obalek do
pohovoru trvalo dle sluzebniho zékona v prumeéru 51 dni (dvé po sobé jdouci etapy 18,45 dni + 32,55
dni) a dle zdkoniku prace 39,55 dne celkem.

JJestliZe statni spréva stoji o co nejlepsi uchazece, musi vybérova rizeni délat takovym zplsobem,
aby je alespon neodradila. Ve vybérovém rizeni, kde se ¢eka témér dva mésice od lhuty pro zaslani
zivotopisu do pohovoru, a to dokonce jenom v pruméru, mohou vydrzet pouze ti nejotrlejsi. Takové
prostredi zvySuje korup¢ni riziko v pripadé posuzovanych posti v zahrani¢ni sluzbé, které ¢asto
byvaji lukrativni a Zddané,” upozornuje Jan Dupak.

Vysoky pomér vybérovych rizeni dle zakoniku prace muze také svédcit o tom, ze se MZV snazi
vyhybat postupum podle zakona o statni sluzbé, ktery je v nékterych ohledech prisné;jsi.

Auditni zprava dale v analyze vzorkl vybérovych rizeni na rlizna mista popisuje velké mnozstvi
jednotlivych pochybeni, spocivajicich v nekompletni dokumentaci (chybéjici auditni stopa nebo
prihlasky uchazecl), rozporu v poctech evidovanych uchazect, pochybeni ve vybéru nejlepsiho
uchazece, ruseni vybérovych rizeni, nevybrani jediného uchazece, prestoze splioval pozadavky a
podobné.

Ve vzorku 23 vnitfnich vybérovych rizeni na mista diplomatickych pracovniki do ustfedi dokonce
byla konstatovana nekompletni dokumentace k 11 z nich (zjisténi ¢. 10 v ramci auditni zprdvy).

Po precteni zjisténi 7 az 12 auditni zpravy je mozné dojit k zavéru, ze ve vybérovych rizenich dochazi
¢asto k pochybenim. Naprostou vétsinu téchto zasadnich problému s transparentnosti postupu ale
nikdo nereflektoval v ramci manazerského shrnuti, které je podstatnou Casti auditni zpravy, ktera
zpravidla vaze pozornost vétSiny ¢tenara, kteri podrobnéjsi rozbor bézné nectou.

Jan Dupék tuto oblast dale komentuje: ,Findlni poskytnuta verze auditni zpravy ptsobi dojmem, ze
se ji snazil nékdo zmirnit. Prestoze jsou v podrobné zpraveé popsana alarmujici zjiSténi, manazerské
shrnuti je zpracovano takovym zpusobem, jakoby bylo tfeba udélat jen par drobnych zlep$eni. To je
naprosto neprimérené tomu, ze ¢asto k vybérovym rizeni chybi povinna dokumentace ve spisu.”

Je tedy zrejmé, ze provadény audit vzbuzoval na personalnim odboru ministerstva neprijemnou
situaci. Na jedné z nahravek, ktera byla pripusténa jako dukaz v soudnim rizeni iniciovaném Janem
Capkem zaznéla zprosttedkované reakce reditelky auditovaného utvaru Jany Hybaskové, Ze by
zpristupnéni obsahu auditni zpravy novinarum prineslo titulky v novinach a zptsobilo bouri.

V TI nas nyni bude zajimat, jak s auditem Ministerstvo zahrani¢nich véci v praxi nalozi a zda bude
reflektovat samotna zjisténi a zjevné nejasnosti.
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