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Reformu UOHS v oblasti dohledu nad verejnymi zakazkami slibila vladni pétikoalice ve
svém programovém prohlaseni a tento cil stvrdila i dohoda koali¢nich stran z konce roku
2023. Ministerstvo pro mistni rozvoj pod vedenim Ivana Bartose (Pirati) nyni konecné
zverejnilo zameér, jak chce k reformé pristoupit.

»Zverejnéni planu reformovat UOHS predstavuje zasadni pozitivni zlom v boji proti korupci
a zrychleni verejnych investic. Pokud se podari vladé zamér reformy dotahnout do konce,
Ceska republika se zaradi do hlavniho proudu statéi EU, ve kterych o pfezkumu verejnych
zakazek, v ceském pripadé v hodnoté az 426 miliard ro¢né, rozhoduji kolektivni organy,
nikoliv jediny ¢lovék - predseda Uradu,” vysvétluje Vének Bonus, pravnik Rekonstrukce statu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj potrebu reformy opira zejména o mezinarodni srovnani a data o
délkach rozhodovani UOHS. Zatimco Ceska republika a Slovensko prezkouméva verejné zakéazky az
v 5 instancich, 24 z 27 statl EU o jedné zakézce rozhoduje maximalné ve 3 instancich. Cesky model
prezkumu je tak zdsadné komplikovanéjsi nez evropsky standard, pricemz tato systémova
komparativni nevyhoda se projevuje i v délkach rozhodovani, po které jsou zakazky statu i obci
zablokované.

Analyza délky rozhodovani UOHS v navrhovych fizeni v roce 2022 ukézala, Ze do 2 mésicti od podéani
navrhu dodavatele rozhodl UOHS pouze 2 % pripadi, které posuzoval meritorné. Pro srovnani
némecky federélni urad do 2 mésich vyridil vétsinu piipadi. Typicky lze v CR odekavat definitivni
rozhodnuti ve véci za 3 az 7 mésicl, pricemz 10 % pripadu trva déle nez 9 mésict a 5 % déle nez
rok. Na viné neni pomalé prace tfedniki UOHS, ale pravé nevyhovujici systém, ktery ve své
komplikovanosti nemuze dodat stejné vysledky jako agilngjsi modely prezkumu v zahranici.

»Navrh reformy identifikuje kli¢ové problémy verejného zadavani v Cesku a slibuje zcela
zasadni posun spravnym smeérem. Prosazeni reformy bude jisté nelehkym ukolem, ale mélo
by prispét k tomu, aby se prestavala opakovat korupcni schémata postavena na zneuzivani
toho, Ze je dohled nad zakazkami neucinny, pomaly nebo vznikaji pochybnosti o jeho
nezavislosti,” komentuje vedouci pravnik TI Jan Dupak.

Ministerstvo jde v reformé jesté dal

Prvni dva pilire vychazi z doporuceni protikorupc¢nich organizaci Oziveni, Transparency International
a Rekonstrukce statu, které predstavily jiz v roce 2020. Principy kolektivniho rozhodovani a
jednoinstancnosti se objevily i v poslaneckém navrhu zédkona z konce roku 2020, ktery spolecné
podepsali vrcholni predstavitelé dnesni vladni koalice, napt. Marian Jure¢ka (KDU-CSL), Marek
Vyborny (KDU-CSL), Markéta Pekarova Adamova (TOP 09), Vlastimil Valek (TOP 09), Vit Rakusan
(STAN) a Ivan Bartos (Pirati).
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Ministerstvo navrhuje model, ve kterém individualni pripady rozhoduji senaty slozené ze 3 expertu:
dva stali ¢lenové kolektivniho organu a 1 prizvany specialista pro konkrétni ptripad. V rizenich
zahajenych na navrh by tento organ rozhodoval v jediném stupni. Nebylo by tak mozné odvolani
(ptesnéji rozklad) k predsedovi UOHS, ktery dnes rozhoduje kolem 150 piipadii roéns.

~Muze se to zdat jako protimluv, aby bylo rozhodovani rychlé a zaroven férové a kvalitni.
Ale jsme presvédceni, zZe to jde a ze v ostatnich statech to umi. Naopak stavajici systém
prezkumu zakazek je postaven na modelu, ktery je pro tento obor naprosto nevhodny. Jako
stat nemame takovy luxus, abychom si mohli dovolit zastavit dulezité investice na
nepredvidatelné dlouhou dobu,” fiké Sarka Zvérina Trunkatovd, predsedkyné Oziveni.

Ministerstvo déle navrhuje zavedeni prvku tzv. sporného spravniho rizeni, které se v prezkumu
verejnych zakazek uplatiuji i v ostatnich statech EU, napriklad v jiz zminéném Némecku. UOHS by v
navrhovych rizenich, ktera probihaji za souc¢asné blokace verejné zakazky, zpravidla rozhodoval na
zékladé podkladu od stran sporu - tedy dodavatele a zadavatele. Do vlastniho vySetrovani toho, co
strany sporu nerozporuji nebo nepodlozi dukazy, by se poustél spiSe ve vyjimecnych pripadech.
Ministerstvo si od navrhu slibuje zjednoduseni a tedy i zrychleni prezkumu.

Zasadni zrychleni spravniho prezkumu pak otevira prostor pro zmény v soudnim prezkumu. Pri
zavedeni kratkych lhtit pro podéni zaloby i rozhodnuti krajského soudu by nové mohly soudy
zasadhnout i v zivych zakazkéach, nejen vydavat akademicka rozhodnuti pro ovlivnéni budouci
rozhodovaci praxe. Pro planovani verejné investice je totiz klicovym tdajem to, do kdy lze ocekéavat
zcela finalni rozhodnuti o verejné zakazce. Kvuli sou¢asnym obavam z vleklych sport jsou zadavatelé
tlaceni do postupu, které mohou soutéz zamérné omezovat.

Cast reformy UOHS predstavuje riziko

Zatimco vySe popsané pilire reformy hodnoti protikorup¢ni organizace pozitivné, paty pilit
predstavuje z hlediska protikorup¢niho boje riziko. Antimonopolnimu uradu by mélo byt znemoznéno
vySetrovani bézicich zakdzek z moci uredni. Problematicka zakazka by tak nemohla byt zablokovana
zasahem uradu. A kde by nebyl zalobce v podobé dodavatele, tam nebude alespon do doby podpisu
smlouvy ani soudce. UOHS by tak mohl zahajit své fizeni aZ ex post a zadavateli, ktery porusi zakon,
by hrozila pouze pokuta.

»Jsme presvédceni, ze by méla byt zachovana moznost, aby dohledovy urad zasahl pred
podpisem smlouvy v podezrelé zakazce. Nelze se totiz spoléhat pouze na to, ze se proti
pripadnému nespravnému postupu ozve néktery z dodavatelu a poda navrh. Muze jit o
velké investice, kdy je podani navrhu kvuli vysoké kauci nakladné, konkurenti mohou cinit
nekalé dohody nebo si muze nezakonny postup domluvit zadavatel s dodavatelem. V mnoha
pripadech tak miize byt diilezité, aby mohl urad zasahnout. Preventivni uiloha UOHS by se
mela spisSe posilovat, ne naopak,” uzavira Jan Dupak.



Dalsi vyvoj tykajici se reformy UOHS budeme nadéle sledovat a pribéZné o ném informovat jak
Sirokou verejnost, tak i zastupce médii.

http://www.transparency.cz/ministr-bartos-predstavil-reformu-antimonopolniho-uradu-posili-protikor
upcni-pojistky-a-zrychli-prezkum-verejnych-zakazek
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