Ustavni soud zrusil vyhlasku obce Jenstejn
stanovujici mistni poplatek za zhodnoceni
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zavedla poplatek, ktery zakon zakazuje
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Plénum Ustavniho soudu posuzovalo obecné zavaznou vyhlasku, kterou obec Jenstejn
zavedla v casti JensStejn-Dehtary mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu ¢i kanalizace. Ustavni soud v tomto nalezu
odpovida na otazku, kdy nejpozdéji mohla obec vydat obecné zavaznou vyhlasku, doslo-li ke
zhodnoceni pozemku v kvétnu 2017. V souvislosti s tim vymezuje ustavné konformni vyklad
§ 10c zakona o mistnich poplatcich ve znéni po 1. 7. 2017 a upresnuje, co se zkouma ve
tretim kroku testu pro posuzovani obecné zavaznych vyhlasek.

Vydani posuzované vyhlasky predchazelo, ze obec Jenstejn na jare 2017 dokoncila stavbu vodovodu a
kanalizace v Casti obce Dehtary. Kolaudacni souhlas pro tyto stavby nabyl pravni moci 18. 5. 2017. V
cervenci 2017 nabyla uc¢innosti novela § 10c zdkona o mistnich poplatcich, ktera stanovila, ze obec
muze obecné zavaznou vyhlasku o vysi sazby poplatku vydat nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy
nabyl pravni moci kolaudaéni souhlas pro stavbu vodovodu ¢i kanalizace. Zastupitelstvo obce
Jenstejn rozhodlo na svém zasedani 7. 11. 2017 o vydani obecné zévazné vyhlasky ¢. 3/2017, o
mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu a
kanalizace v mistni ¢asti JensStejn-Dehtary. Tato vyhlaSka nabyla uc¢innosti v listopadu 2017.
Zastupitelstvo pozdéji v navaznosti na vyzvu Ministerstva vnitra ke zjednani napravy vyhlasku
novelizovalo obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2023, ktera nabyla tc¢innosti v srpnu 2023. Prestoze
obec vyhlasku novelizovala, podle ministerstva napravila pouze nékteré dil¢i nezakonnosti a svijj
postup neprehodnotila ani po nasledném upozornéni ministerstva z ¢ervna 2023. Ministerstvo
nésledné vydalo rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti této vyhlasky a stanovilo patnactidenni lhitu ke
zjednani napravy. Obec napravu nezjednala, a proto ministerstvo podalo tento navrh na zruseni
obecné zavazné vyhlasky.

Ministerstvo vnitra navrhlo zruseni vyhlasky s argumentaci, Ze obec zneuzila zakonem svérenou
pravomoc a pusobnost. Hlavni argument ministerstva je, Ze napadena vyhlaska je nepripustné
retroaktivni. Podle minéni ministerstva totiz poplatkova povinnost vznika okamzikem kolaudace
stavby. Nebyl-li mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku zaveden jiz v dobé zhodnoceni
pozemku, nemuze podle ministerstva vzniknout na zakladé nasledné vydané obecné zéavazné
vyhlasky.

Plénum Ustavniho soudu (soudce zpravodaj Jan Wintr) navrhu ministerstva vyhovélo a napadenou
vyhlasku o stanoveni mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku zrusilo.

Pro pfezkum souladu obecné zavaznych vyhla$ek obci s istavnim poifddkem nebo zadkonem Ustavni



soud vyuziva tzv. test Ctyr kroku. Podstata posuzovaného pripadu spocivala ve tretim kroku. Plénum
v navaznosti na dosavadni judikaturu upresnilo, jaké kritéria treti krok testu pro posuzovani obecné
zavaznych vyhlasek zahrnuje. Jde jednak o kritérium rozporu s obecnymi istavnimi principy, mezi
néz patri napriklad omezeni zdkladnich prav vyhlaskou pouze za podminek stanovenych tstavnim
poradkem, urcitost a bezrozpornost pravni regulace, zakaz diskriminace ¢i zdkaz pravé retroaktivity.
DalSim kritériem je zneuziti pravomoci obce, tedy posouzeni, zda obec vyhlaskou nesleduje ucel,
ktery neni zékonem umoznén. Samotna vyhlaSka obce Jenstejn pritom nesplnila podminky tretiho
kroku testu, a to hned ze dvou davodd.

Za prvé, obec postupovala pravé retroaktivné, protoze v posuzovaném pripadé zavedenim poplatkové
povinnosti v listopadu 2017 zasahla do ,uzavreného skutkového stavu” a zménila pravni nasledky,
které jiz v minulosti vznikly. Projednavany pripad je specificky tim, ze ke kolaudaci stavby vodovodu
a kanalizace doslo za ,staré” pravni dpravy a k vydani vyhlasky jiz za pravni Gpravy ,nové“. U
poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku muselo vydani obecné zavazné vyhlasky zavadéjici
poplatek vzdy predchazet kolaudaci. Nabyl-li tedy kolaudacni souhlas pro stavbu vodovodu a
kanalizace v Casti obce Dehtary pravni moci 18. 5. 2017, mohla obec podle vykladu tehde;jsi pravni
upravy vydat obecné zdvaznou vyhlasku zavadéjici poplatek jen do tohoto data. Pokud obec obecné
zavaznou vyhlasku do tohoto data nevydala, doslo ke zminénému ,uzavreni skutkového stavu”.
Pozdé;jsi vydani obecné zavazné vyhlasky v listopadu 2017 do tohoto uzavreného skutkového stavu
zasahlo k tizi dotCenych osob tak, Ze s nimi vyhlaska spojila jiné (nové) pravni u¢inky v podobé
poplatkové povinnosti. To je prava retroaktivita.

Za druhé, obec zneuzila poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na
stavbu vodovodu a kanalizace k tomu, aby misto néj ve skute¢nosti zavedla poplatek za budouci
pripojeni na vodovodni ¢i kanaliza¢ni pripojku, coz zadkon zakazuje. Podle zékona o vodovodech a
kanalizacich totiz pripojeni vodovodni nebo kanaliza¢ni pripojky nesmi byt podminovano
vyzadovanim finanénich nebo jinych plnéni (tedy ani mistnim poplatkem). U¢elem tohoto zékazu je
neodrazovat vlastniky od pripojeni na vodovod ¢i kanalizaci. Samotné pripojeni je totiz ve verejném
zajmu, protoze obecné prispiva k ochrané verejného zdravi a zivotniho prostredi.

Zaveér, 7e posuzovana vyhlaska vykazuje znaky pravé retroaktivity, ale neznamend, ze by zavedeni
poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu ¢i
kanalizace az po kolaudaci bylo vzdy pravé retroaktivni. Novelizovany § 10c odst. 3 zakona o
mistnich poplatcich od ¢ervence 2017 vyslovné pripousti, aby obec vydala obecné zavaznou vyhlasku
zavadéjici poplatek nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy nabylo pravni moci kolaudac¢ni rozhodnuti
(souhlas) stavby vodovodu ci kanalizace. V tomto pripadé o pravou retroaktivitu nejde a nic nebrani
aplikaci tohoto pravidla na kolaudace stavby vodovodu ¢i kanalizace, ke kterym doslo po 1. 7. 2017.
V takovém pripadé se totiz skutkovy stav neuzavrel a zadny pravni nasledek podle u¢inné pravni
upravy nevznikl. Skutkovy stav by se uzavrel - a pravni nasledek v podobé uplynuti lhtity pro
stanoveni poplatku by vznikl - az skon¢enim prislusného kalendarniho roku. Pak uz obec zase
vyhlasku stanovujici poplatek vydat nemize.

Obce tedy do budoucna mohou na zékladé § 10c zakona o mistnich poplatcich ve znéni po 1. 7. 2017
vydat obecné zavaznou vyhlasku stanovici mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
nejpozdéji do konce kalendarniho roku, ve kterém nabylo pravni moci kolaudacni rozhodnuti
(souhlas) k stavbé vodovodu nebo kanalizace. Poplatkovou povinnost vSak obec nemuze stanovit
zpétné ke dni zhodnoceni pozemku, ale pouze do budoucna.
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