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Sekce , Darci” pak propojuje data o politickych financich s otevienymi daty z Obchodniho
rejstriku, spravovaného Ministerstvem spravedlnosti, a odhaluje tak, kdo presné za
politickymi dary stoji. Pomoci mapovani majetkovych vazeb darcu identifikuje rizikové
darcovstvi.

Kde vidime potencidlni rizika?

Platforma integritywatch.cz na zdkladé analyzy dat upozornuje na rizikové darcovstvi. Takové
oznaceni je ndznakem potencidlniho rizika stanoveného na zakladé verejné dostupnych informaci a
nasich kritérii politické integrity a transparentnosti, nikoli dikkazem poruseni pravnich predpisu.

Pri analyze dat jsme urcili ¢tyri indikétory rizik, na jejichz zakladé jsme informace o financovani
politickych subjektl hodnotili. Nejedna se o vyCerpavajici vycet vSéech moznych rizik, o to jsme se ani
nesnazili. Nase indikatory davaji obrazek aktualné dostupnych dat na zakladé znalosti, které nase
protikorupcni organizace dlouhodobé drzi a které prosly evaluaci expertni skupiny. Nize najdete
rozepsané jednotlivé rizikové indikatory.

Podil podpory od statu, individualnich darcu a firemnich darcu na celkovych prijmech politickych stran a
hnuti

Prvni indikator se primarné zabyva identifikaci strategii financovani politickych stran a hnuti i
zachycenim vyjimek z nich. V pripadé nadprumérného podilu financovani subjektu ze statnich dotaci
muze strana/hnuti byt provozovana jako prostredek k prijimani financi ze statni kasy a nasledné je
presouvat do soukromych podnik{ nebo zahrani¢nich destinaci, ale také jako podnikatelsky zamér
zakladajiciho Clena nebo Clend, jejichz motivaci mize byt ziskani co nejvétsich financénich prostredka
od statu pri co nejmensi financni narocnosti, a nasledné si pridélené penize prerozdélovat v ramci
vysokych platl ve stranickém aparatu.

V pripadé nadpramérné zavislosti na firemnich prispévcich mize strana ¢i hnuti zase potencialné
poskytovat sviij vliv slibovanim budoucich sluzeb/vstricnych kroku soukromym darcum.

Tento indikator rizika ma spiSe interpretativni povahu. Celkové politické strany a hnuti byly ze statni
kasy dotované z 61,8 %. Nejvétsi podil ve svém financovani méla od statu SPD s prumérem 90,6 %,
druhé v zavésu bylo ANO s 86,2 %.

Nejvyssi podil prijmu od firemnich darct méla Strana zelenych - v pruméru 15,9 % v daném
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coz napovida, Ze tento podil tvori mnoho malych dard spiSe nez nékolik malo velkych.

Druhy nejvys$si podil prijmu od firemnich darc méla strana Starostové a nezavisli (STAN) s 12,9 %.
Na druhé strané pak byla Komunistické strana Cech a Moravy (KSCM), kter4 dosahla v priuméru
pouze na 0,05 % od firemnich darcu.



Podil péti nejvétsich soukromych podporovateld strany

Druhy indikator si klade za cil odhalit pripady, kdy se strana evidentné spoléha na maly pocet
velkych déarcu, coz mize potencialné vést k ovliviiovani politické strany nebo hnuti danym
podporovatelem.

,Tento indikator rizika je také do znacné miry interpretativni, bez stanovené hranice pro vysi podilu,
ktery bychom uz oznacili jako problematicky. Je na kazdém uzivateli, aby sdm rozhodl, zda takovy
vliv ze strany soukromého sektoru povazuje za nevhodny,” doddva Lidia Marchenko, analyticka TI
CR.

Nejvy$si podil prijmi od svych péti nejstédrejsich podporovateltt mélo politické hnuti PRISAHA. V
roce jeho zalozeni 2021 se jednalo o 18,3 % z celkového rozpocCtu a v roce 2022 0 16,3 %. Jedna
fyzicka osoba - Jiri Suchdnek, majitel ¢eské spolecnosti zabyvajici se bezpe¢nostnimi systémy s
nazvem Maxprogres - byl zodpovédny za 2,8 % celkovych prijmu strany v roce 2021 a 11,7 % v roce
2022. Spole¢nost ILV s.r.o. prispéla v roce 2021 celkové 5,5 % prijmu strany.

Déle se v tomto indik4toru ukazuje Ceska piratska strana (Pirati), ktera se podle nasich ukazatell
objevuje jako potencidlné problematicka ve trech letech ze Sesti monitorovanych. Strana ziskala v
roce 2020 celkem 11,4 % financi od svych péti nejvétsich darct. Nejvétsi dar prisel od Spolku pro
podporu liberalni demokracie CR - 4,4 % a od internetového prodejce Webtip s.r.o. - 4,3 %.

Ve Ctyrech ze Sesti monitorovanych let vidime v prvni trojici stran/hnuti s nejvétsim podilem financi
od soukromych darct také hnuti STAN. V roce 2017 ziskalo 13 % prijmua od svych péti nejvétsich
dércu. Podnikatel Dalibor Dédek prispél 3,4 %. Stejnym dilem prispél i jeho byvaly obchodni partner
Jiri Meloun, ktery verejné priznal v rozhovoru, ze ho o to Dédek pozadal. Hazardni magnat Ivo
Valenta a chemicka LuCebni zévody Draslovka a.s. Kolin pak prispéli 2,2 % prijmu strany.

Celkova vysSe primych a neprimych dart a bezuplatnych plnéni jedné strané za kalendarni rok od daného
darce presahuje limit 3 miliona K¢

Tento indikator oznacuje darce, jehoz primé i neprimé prispévky jedné politické strané ¢i hnuti v
daném kalendarnim roce prekroci limit dar 3 miliony korun stanoveny zakonem ¢. 424/1991 Sb, o
sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich - odst. 18, Cl. 2.

Spojenim udaju o darcich z vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti s udaji z Evidence skute¢nych
majiteld platforma vypocita celkovou ¢astku obdrzenou od jednoho dérce véetné vSech daru od
pravnickych osob, které darce jako skutecny vlastnik ovlada.

Ukazatel rizika tedy oznacuje pripady, kdy darci prekroc¢i maximalni ¢astku bud nékolika prispévky
ve stejném kalendarnim roce, nebo rozdélenim prispévku mezi vice zdroju. Takové prekroceni je
vizualizovano jako ¢ervend vlajka vedle kazdého déarce, ktery porusil limit 3 miliont.

Aktudlné v ramci integritywatch.cz identifikujeme jednoho takového darce, ktery tento zakonny limit
prekrocil. Jde o pripad ILV s.r.0., ktery v roce 2021 zaslal dva finan¢ni prispévky po 1,5 milionu
korun hnut{ PRISAHA a nésledné ji poskytl sluzbu v hodnoté 500 korun jako vécny dar této strané v
témze roce, ¢imz doslo k poruseni limitu pravé o pét set korun. Na platformé muzeme déle dohledat
dar ve prospéch hnuti PRISAHA ve vy$i 3000 korun ve stejném roce, a to od jednatelky firmy.

Vlastnicka struktura darujici pravnické osoby v moment prijeti daru ¢i bezaplatného plnéni vedla do zahranici

Tento indikator poukazuje na firemni darce, kteti jsou ovladani zahrani¢nimi subjekty ¢i osobami.
Cini tak mapovanim vlastnické struktury vSech pravnickych osob v databazi darcl a oznaCenim téch,



jejichz vlastnicka struktura nakonec vedla do zahranici, at uz proto, ze vlastnikem je fyzicka osoba se
zahranicni adresou, nebo pravnicka osoba registrovana v zahranicni jurisdikci. A to ke dni, kdy
strana dar obdrzela. Stejné tak dojde k oznaceni na platformé i pokud ma skutecny vlastnik trvaly
pobyt v zahranici.

Tento ukazatel rizika ¢erpa z udaji z obchodniho rejstiiku a Evidence skute¢nych majitelt jesté nad
ramec udaju o darech z vyro¢nich financ¢nich zprav stran a hnuti.

Celkové platforma eviduje 91 darct kontrolovanych ze zahrani¢ni jurisdikce v dobé, kdy jejich dar
politicka strana nebo hnuti obdrzela. Nejvétsi z nich jsou:

e Chemicky zavod Lucebni zavody Draslovka a.s. Kolin, ktery prispél hnuti STAN v letech 2017
az 2020 celkem 3 750 000 korun¢, pricemz byla do roku 2019 vlastnéna nizozemskou firmou
Draslovka Holding B.V.

e Elektronicka spole¢nost ILV s.r.0., ktera darovala spole¢nosti PRISAHA v roce 2021, kdy ji plné
vlastnila némecka materska spolecnost ILV Industriebedarf und Leiterplatten Vertriebs GmbH,
celkem 3 000 500 korun.

Jak jsou financovéany politické strany a politickd hnuti v Cesku? Kdo jsou jejich darci a
jaké maji vydaje?

Odpovédi na tyto otdzky prozradi nase analyticka Lidia Marchenko a nas novy web
https://t.co/BW]7gwibzY pic.twitter.com/LTE]JvI8IsZ

— Transparency International [][] (@Transparency CZ) February 19, 2024

NasSe doporuceni

Na zakladé predlozenych dat a analyze potencialné problematickych pripadu prichazime s
nasledujicimi doporucenimi:

» Neprijimat dary od pravnickych osob, které neuvadéji svého skutecné majitele v Evidenci
skute¢nych majitelt. Takové dary brani samotnym politickym strandm a hnutim, ale i
kompetentnim organtm a tretim stranam ve sledovani skutecného puvodu finan¢nich
prostredku za Gcelem odhaleni potencialné Skodlivych soukromych zajmu skryvajicich se za
prispévkem a darem. V neposledni radé brani také u¢innému vymahani zédkonného limitu dara.

« Uzavrit mezery v zékoné tykajici se dart od pravnickych osob kontrolovanych ze zahranici.
Zakon sice jasné zakazuje stranam prijimat dary od zahranic¢nich subjektu, ale dary od ¢eskych
subjektl se slozitou vlastnickou strukturou koncici v zahranici v soucasné dobé nijak
neupravuje. V dnesnim globalizovaném svété jsou takové nadnarodni nebo preshrani¢ni

e Strany a hnuti by mély mit ze zdkona povinnost predkladat své vyroc¢ni financni zpravy ve
strojové Citelném formétu. V idealnim pripadé by meély mit povinnost pouzivat elektronicky
formular pro podani, ktery jiz UDHPSH doporucuje. Elektronické podavani umoziuje tfadu
zverejiiovat vyrocéni financni zpravy v konsolidovanych souborech dat ke stazeni ve forméatech
XML, CSV a JSON, coz je idealni pro praci s daty a zlepSilo by to dohled tretich stran.

e Neprijimat dary od pravnickych osob, které nesplnuji zdkonny pozadavek na v¢asné predlozeni
vSech potrebnych dokumenti (napf. vyro¢ni finanéni zpravy) do obchodniho rejstriku. VSechny
pravnické osoby v Ceské republice maji ze zdkona rtizné pozadavky na podani. Dokumenty
musi byt ulozeny u mistniho soudu a nasledné zverejnény v digitalni podobé v obchodnim
rejstriku. Ne vSechny pravnické osoby vsak tento zdkonny pozadavek spliuji, coz vede k



nedostatec¢né transparentnosti jejich vlastnictvi i financovani. Takové firmy nevykazuji
odpovidajici iroven integrity, aby mohly ovliviiovat politické procesy.

e Zvysit sankce za porusSeni stavajicich narizeni. V soucasné dobé platny zakon ¢. 424/ 1991 Sh.
umoziuje UDHPSH ukladat sankce politickym strandm a hnutim, které porusuji prislusna
pravidla. Maximalni pokuta stanovena zakonem je vSak 2 miliony korun. Pro srovnani,
maximalni dar, ktery mize strana ziskat od jednoho darce, jsou 3 miliony. V soucasné situaci,
kdy mnohé strany funguji se stamilionovymi rozpocty, zdaji se sankce nedostatecné.

e Mit otevreny registr politicky exponovanych osob (Politically Exposed Persons - PEP) by
politickym stranam, kompetentnim orgdnum a tfetim stranam umoznilo snadnéji odhalit
potencialné rizikové dary a dary presmérované prostrednictvim rodinnych prislusnika diky
kontrole identifika¢nich udaju darc mezi evidenci a udaji o darech ve vyro¢nich financ¢nich
zpravach stran a hnuti. Stejné tak otevieny registr lobbist, nebo miniméalné jakakoliv zdkonné
regulace lobbingu, kterd v Cesku v soucasnosti zcela chybi, by mohla dale napomoci odhalit
vazby a zajmy relevantnich darcu a politikli v soukromém sektoru.

Vice o projektu Integrity Watch se dozvite na projektové strance nebo primo na integritywatch.cz
Projekty a kauzy: Integrity Watch 3.0
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