Snizeni valorizace penzi obstalo pred
Ustavnim soudem. Plénum navrh zamitlo
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Ustavni soud dnes zamitl navrh, kterym se skupina poslancti domahala, aby Ustavni soud
zrusil ustanoveni tykajici se mimoradné valorizace diichodu. Pravni uprava tak zustava v
platnosti.

Navrhovatelka pted Ustavnim soudem namitala, Ze se kviili napadené pravni tipravé pro mimoradné
zvySovani diichodu nepouzil standardni mechanismus, s nimz v dobé naplnéni predpokladl pro
valorizaci dichodu v Cervnu 2023 prislusné zakony pocitaly, ale jednorazové odliSny mechanismus,
ktery vedl k nizsi valorizaci. Za divody netstavnosti pravni upravy povazovala zneuziti stavu
legislativni nouze, opakované poruseni jednaciho radu pri projednavani navrhu zédkona, a
nepripustnou zpétnou ucinnost, ktera méla za nasledek poruseni legitimniho o¢ekavani prijemct
dachodu.

Plénum Ustavniho soudu (soudce zpravodaj Vojtéch Simi¢ek) navrhu na zru$eni napadené zédkonné
upravy nevyhovélo.

Ustavni soud se zabyval procesem pfijeti napadené upravy a shledal, Ze vyhla$eni stavu legislativni
nouze nebylo protiustavni. Tento stav lze vyhlasit jen za mimorddnych okolnosti, které redlné a
bezprostredné hrozi. Takovymi okolnostmi vSak mohou byt nejen prirodni katastrofy, epidemie, valka
apod., ale mlze jit i o ,Sokové” naruseni hospodarské ¢i financni situace statu, jako tomu bylo v
tomto pripadé. Zna¢nou hospodarskou Skodou je totiz i zdsadni zhorSeni stavu verejnych financi, se
kterym se stat neni schopen vyporadat béznymi prostredky, jako jsou rozpoctové skrty nebo vyuziti
rezerv.

Obstélo rovnéz navrhovatelkou namitané omezeni parlamentni diskuze o navrhu zékona. Bylo totiz
prokazano, ze se opozice mohla k navrhu zakona dostatec¢né vyjadrit. Parlamentni opozici nalezi jisté
pravo oddalovat ¢i blokovat rozhodnuti prijimané vétSinou k dosazeni jejich politickych cilli.
Zneuzivani téchto prav vsak nema vést ke znemoznéni efektivniho vykonu moci vladnouci vétsinou.
Ustavni soud proto neposkytuje politické mensiné ochranu tam, kde svych prav podle jednaciho fadu
vyuziva k jinému ucelu, nez pro ktery do néj byla zakotvena.

Snizenim valorizace penzi se zakonodarce nedopustil ani nepripustné retroaktivity (zpétné
pusobnosti) zakona. Ke snizeni mimoradné valorizace pristoupil jesté pred vznikem pravniho naroku
prijemct dichodl. Samotné urceni mésice, od néhoz se odvozuje nasledné stanovené mimoradné
zvySeni dlichodu, totiz jeSté nepredstavuje vznik pravniho néroku na jeho vyplatu. Tento narok
vznika teprve splatnosti konkrétni davky (v daném pripadé az v ¢ervnu 2023).

Ustavni soud pripustil, Ze napadend zékonn4 tiprava zaséhla do legitimniho o¢ekévani prijemct
duchodu. Zakonodarce vSak zménil pravni upravu jesté predtim, nez prijemctiim duchodt vznikl
subjektivni verejnopravni narok na vyplatu vyss$i mésicni vyse duchodu (zédkon ¢. 71/2023 Sh. byl
schvalen v Poslanecké Snémovneé dne 4. 3. 2023 a v Senatu dne 8. 3. 2023, prezident ho podepsal
dne 16. 3. 2023 a nabyl platnosti a u¢innosti vyhlasenim ve Sbirce zdkonu dne 20. 3. 2023, pricemz
jak pGvodni, tak i novy néarok (by) vznikl az v ¢ervnu roku 2023). Toto legitimni ocekavéni prijemct
duchodt bylo proto pomérné kratké a nejpozdéji skoncilo dne 20. 3. 2023, kdy se stal zakon ¢.
71/2023 Sh. platnym.



Napadena zakonna ustanoveni nevedla ani k nominalnimu sniZeni jiz existujici vySe priznanych
duchodu, a ani k jejich zmrazeni, jak se tomu ve stejném obdobi stalo u jinych kategorii vydélecné
¢innych osob. Vedla ,pouze” k mimoradné valorizaci dichodu v nizs$i nez predem predpokladané

vy,

Ustavni soud také uved], e neexistuje zékladni pravo na trvalé zvy$ovani dfichodd &i kopirovani
rustu cen (inflace). Podstatou zdkladniho prava na primérené hmotné zabezpeceni ve stari je zaruka
dustojného zivota. To znamena spravedlivy a priméreny duchod, nikoliv jeho automatické
navySovani. Samotné navySovani totiz spadé do pusobnosti zékonodarce, ktery by mél prijimat
takové zdkonné reseni, které odpovida vysledku konkrétni politiky a zohlediiuje rovnéz aktudlni stav
verejnych financi. Z pohledu Ustavniho soudu je kliové, aby pii uskutec¢hovani diichodové politiky
nedoslo k vyprazdnéni samotné podstaty zakladniho prava na primérené zabezpeceni ve stari. To se
ale v tomto pripadé nestalo.

Ustavni soud velmi silné vnimd nelehkou situaci, v niZ se aktuélné nachézeji ptijemci diichodd jako
zranitelné osoby. Je si védom specifickych Zivotnich néklad dichodct a intenzivniho dopadu inflace
pravé na né. Soucasné vSak nelze prehlizet, ze v dasledku minulych opakovanych zvyseni dachoda
(jen v roce 2022 byly valorizovany 4x) na neé inflace dopadéa o néco méné intenzivné nez na nékteré
jiné skupiny osob. Nelze prehlizet ani pohled mezigeneracni solidarity, tedy solidarity souc¢asnych
prijemct diuchodu s dal$imi generacemi, z jejichz odvodu se duchodovy systém nyni financuje.
Existuje proto spole¢ny zdjem na tom, aby systém dichodového pojisténi jako celek byl vyvazeny,
spravedlivy a udrzitelny nejen aktualné, ale i v budoucnosti.

Stabilita a vyrovnanost statniho rozpoctu a verejnych financi pritom neni jen politickym zdjmem,
nybrz jde o pravni povinnost statnich organa. Stabilni a vyrovnané verejné finance jsou pritom v
zajmu zejména socialné slabsich a zranitelnych osob, nebot pravé tyto skupiny jsou nejvice zavislé na
pomoci ze statniho rozpoctu.

Ukolem Ustavniho soudu neni hledat konkrétni fe$eni, kterymi by mélo dojit ke konsolidaci
verejnych financi, i ke snizeni salda duchodového Gctu. Se systémovym a komplexnim reSenim
problematiky dichod musi ptijit zdkonodarce. Ustavni soud rozhodoval pouze v tomto konkrétnim
pripadeé, pricemz neshledal poruseni ustavniho poradku.

K ndlezu uplatnili odli¥nd stanoviska soudci Jan Svatofi, Pavel Sdmal a Josef Fiala.
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