Odposlechum pri vySetrovani kartelu se
budou firmy tezko branit
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Moznost vyuziti odposlechu v kartelovém vySetrovani vidi jako velice problematickou.
Kriticky se diva také na fakt, ze se ucastnici rizeni dozvi az tésné pred vydanim rozhodnuti,
z ¢eho je soutézni Grad vlastné podezriva. Tak hodnoti Lenka Stikova Gachova, partnerka
advokatni kancelare Havel & Partners a odbornice na soutézni pravo, nedavnou novelu,
ktera tyto novinky do ¢eského pravniho radu prinesla. Paradox je podle ni v tom, ze nic
takového ,Brusel” po Cesku nevyzadoval.

V lété 2023 vstoupila v platnost novela zakona o ochrané hospodarské soutéze. Do Ceského
pravniho radu zavadi evropskou smérnici z prosince 2018, ktera mimo jiné posiluje
postaveni antimonopolnich uradu. Proc transpozice do ¢eského prava trvala skoro pét let?

Obecné opravdu plati, Ze v Cesku transpozice smérnic v oblasti soutéZniho prava trva déle, nez je
standard. V pripadé této smérnice byla situace zkomplikovana mimo jiné tim, ze v obdobi jeji
transpozice doslo k volbam do Poslanecké snémovny, a navrh tak musel jit do legislativniho procesu
od zacatku. V nadmérné délce transpozicniho rizeni ale nejsme jedini, podobné problémy maji i
ostatni staty EU.

Jakeé jsou z vaseho pohledu nejvétsi prinosy novely? A najdou se v ni i zmeény, které
povazujete za problematické?

Hlavnim cilem této smérnice, zvané ECN+, bylo posilit postaveni soutéznich tradu pri vymahani
soutéznich pravidel. Konkrétné novela zdkona o ochrané hospodarské soutéze (ZOHS) napriklad
obsahuje Upravu mezinarodni spoluprace mezi soutéznimi ufady zemi EU. Pokud nas$ Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) vyda rozhodnuti, sdéleni vyhrad nebo potiebuje soutéZiteli z
jiné ¢lenské zemé unie zaslat zadost o informace a podklady, maZe nové vyuzit jednoduchého
systému mezinarodni spoluprace. Soutézni urad ¢lenského statu, kde ma dotceny soutézitel sidlo, za
néj prislusny dokument doruci. To se da povazovat za pozitivni krok. Novela také na zakladé
smérnice upravuje treba vymahani pokut uloZzenych sdruzeni soutéziteld. Problém je ale v tom, ze
UOHS vyuzil této novely k dal$im zméném, které nejen ja povazuji za kontroverzni.

Které to jsou?

Nejproblemati¢téjsi zménou, kterd jde nad ramec transpozice smérnice, je nova moznost UOHS
pouzit v pripadech kartell jako dukaz telekomunikacni zéznam, lidové re¢eno policejni odposlech,
ktery organy ¢inné v trestnim rizeni poridi pri sledovani osob a véci. V praxi ale ucastnik rizeni,
kterého UOHS prosettuje, nebude mit k tomuto zdznamu pristup, a to aZ do faze takzvaného sdéleni
vyhrad. To je v ¢eském prostredi okamzik, po kterém velice rychle nasleduje samotné rozhodnuti ve
véci. Moznost ucastnika se branit je proto velmi limitovand, coz zasadné oslabuje pravo soutézitelt
na obhajobu. Oproti tomu v trestnim rizeni pritom o pouziti odposlechu rozhoduje nezavisly soud a
vzdy ma Setrend osoba moznost se k takovému diikazu vyjadrit. To ale bohuzel neni vSe.

Co jesté novela obsahuje kontrovezniho?

Pro UOHS, stejné jako pro dalsi orgény statni spravy, které vysettuji prestupky, dosud platila



povinnost vymezit v oznameni o zahajeni rizeni predmeét rizeni. Neboli popsat skutek, z jakého je
ucastnik rizeni podezrely, aby védél, proti cemu se ma branit. Vyplyvalo to z prestupkového zakona.
Novela, o které mluvime, tuto povinnost ale vylu¢uje. UOHS bude nové tento popis poskytovat aZ ve
sdéleni vyhrad. Takze jsme opét u toho, Ze o tom, co presné soutézni urad Setri, se tcastnik rizeni
dozvi az na samém konci rizeni, tésné pred vydanim rozhodnuti. Sdéleni vyhrad je pritom dokument,
ktery ma bé7né pres 100 stran velice odborného textu o tom, jaky skutek UOHS nékolik let Setfil a
jaké dukazy pouziva. Vyporadat se se vSemi informacemi v tak kratké 1htité je pro ucastnika opravdu
komplikované. Podle mého nézoru proto vznika zasadni nepomér na tkor prava na obhajobu
Setrenych spolec¢nosti.

Na pocatku lonského roku vstoupila v platnost také novela zakona o vyznamné trzni sile
(ZVTS), od té doby nedopada na jednotky az desitky subjektu na ¢eském trhu, ale postihuje
jich stovky, zejména firmy pusobici v zemédélstvi a potravinarstvi. Co zména pro firmy
Znamena?

Zakon o vyznamné trzni sile se od lonska vztahuje na odbératele na vsech stupnich dodavatelsko-
odbératelského retézce - zpracovatele potravin, vyrobce ¢i velkoobchodniky, firmy ze sektoru
HORECA, hobby markety ¢i provozovatele ¢erpacich stanic. Novela také rozsirila okruh produktd,
které do zdkona nyni spadaji. Drive to byly jenom potraviny, ted i vybrané zemédélské produkty,
napriklad rezané kvétiny nebo osivo.

Na druhou stranu je vyznamna trzni sila nové posuzovana na zakladé porovnani ro¢niho
celosvétového obratu odbératele a dodavatele. Vyznamnou trzni silu nikdy nebude mit odbératel s
ro¢nim (celosvétovym) obratem mens$im nez dva miliony eur anebo jakykoli odbératel vuci
dodavateli, jehoz obrat presahl 350 milionu eur.

S jakymi praktickymi dusledky zmén se tedy firmy musi vyrovnat?

To zéasadni je, ze ma-li odbératel vici dodavateli vyznamnou trzni silu, véechna obchodni ujednani
musi byt uzavrena v pisemné formé, a to pred zahdjenim dodavek ¢i poskytnuti navazujicich sluzeb.
To plati pro cely proces komunikace s dodavatelem, tedy i pri odstoupeni ¢i zméné podminek jiz
sjednané smlouvy. Novela stanovila jednoroc¢ni prechodné obdobi. Od 1. ledna 2024 musi byt tedy
vSechny smluvni vztahy vcetné firem, na které se zdkon o vyznamné trzni sile nové vztahuje, v
souladu s touto normou. Ta dale obsahuje i 22 neprimérenych obchodnich podminek, kterych se
musi odbératel s vyznamnou trzni silou vyvarovat, jinak mu za to hrozi pokuta az do vyse deset
procent z obratu. Zabyvat se kazdou z téchto praktik by bylo na samostatny rozhovor.

Obé zmihované novely se tésné dotykaji ¢innosti UOHS, ocekavate od néj vétsi aktivitu?

Pokud jde o zakon o vyznamné trzni sile, UOHS jiZ v lofiském roce zahajil rozsahla sektorové Settent,
oslovoval subjekty napri¢ dodavatelsko-odbératelskym retézcem a vyzadoval si uzaviené smlouvy.
Ocekavam, ze v tomto trendu bude urad pokracovat. Ostatné jako vysledek téchto sektorovych
Setreni oznamil, Ze v prvnich dnech letoSniho roku zahdjil uz dvé nova spravni rizeni, atois
vyrobcem potravin. Ale ani sekce hospodaiské soutéZe na UOHS loni nezahdlela. Délala zrychlené
sektorové Setreni v oblasti vybranych potravin. A pravdépodobné nepolevi ani letos.

Najdou se v ceském soutéznim pravu mista, ktera povazujete za hodna napravy, ale
zminéné novely tak necini?

Odpovim trosku jinak. Obecné mi prijde, a neni to jen mij osobni nézor, ale i ndzor kolegu, ze v
Cesku jsou evropské smérnice transponovany prisnéji, nez je nezbytné. Jinak receno transpozice
smérnic je vyuzivana ke zprisnéni ipravy u néas. Uz jsem o tom koneckoncl mluvila v souvislosti se



soutéznim zakonem. Tyka se to ale i zdkona o vyznamné trzni sile, ktery obsahuje radu
nejednoznacnych nebo vagnich pojmi, jako je ,pfimérenost” nebo ,diskriminace“. To dava UOHS
veliky prostor pro vyklad, ktery je bohuzel mnohdy mimo obchodni realitu. Chcete konkrétni priklad?
Z&kon o vyznamné trzni sile mimo jiné rika, ze pisemna smlouva mezi dodavatelem a odbératelem
musi obsahovat také ,specifikaci souvisejici sluzby”, ¢imz se mysli treba marketingové sluzby, a to
vCetné odhadu ndklada a podkladi, na jejichz zékladé odbératel k odhadu dospél.

To by pti extrémnim vykladu, ktery UOHS ptvodné ve svém stanovisku skute¢né zastéval,
znamenalo, Ze by odbératelé museli predkladat vycet vSech dil¢ich nakladovych polozek, napriklad i
alikvotni ¢asti osobnich naklada na mzdy. Rok jsme s nékterymi klienty snazili tyto propocty udélat,
bezvysledné. Nastésti se v tomto jednom bodé podatilo presvéd¢it UOHS ke zméné, respektive k
urcitému zmirnéni vykladového stanoviska, a to i s vyuzitim evropského pristupu.

Tym pravnikti H&P zaméreny na soutézni pravo je nejvétsi v Cesku. Laka k vam nové
talenty pravé tento obor, nebo spise znacka vasi kancelare? Jak slozité je nadchnout nové
prichozi advokaty praveé pro tuto specializaci?

Myslim, Ze lakadlem pro nové kolegy je kombinace obojiho. Soutézni pravo neni psané. Zdroje
musite hledat v rozhodovaci praxi soutéznich urada a soudd, a to jak ¢eskych, tak na evropské
urovni. Je to pravni disciplina hodné spojena s ekonomii, specifika ji dava i aplikovatelnost
soutézniho prava v ruznych oblastech byznysu. Mé vzdy lakalo a vérim, Ze je to i lakadlem pro nase
mladé kolegy, poznat, jak firmy obchodné funguji, a na tyto modely pak soutézni pravo aplikovat.
Hledat cesty, jak Cinnost klientl s vyuzitim soutézniho prava zefektivnit a usnadnit.

Velikost a renomé nasi kancelare nam pak umoznuje pracovat na velice ruznorodych i mezinarodnich
kauzéch. Po $kole jsem pracovala osm let na UOHS, velmi mé ta préace bavila, ale aZ v advokacii jsem
méla moznost ,pri¢ichnout” k soutéznimu pravu v celé jeho riznorodosti. Kdyz jste na UOHS,
zamerujete se v podstaté jenom na jednu konkrétni oblast, napriklad na kartely. U nas v kancelari
mohou kolegové od studentskych let pracovat na kartelech, notifikacich fuzi, posuzovat dopredu
jednani, které klienti zvazuji realizovat z pohledu pravidel pro vertikalni dohody a podobné. K tomu
se vénuji i compliance, tedy radi klientum, jak porusovani soutéznich pravidel predchazet. Je to tedy
daleko Sirsi vejir ¢innosti, ktery vdm dohromady da o soutéznim pravu komplexni obrazek. Nas
soutézni tym uz ma skoro 30 lidi a je jednim z nejvétSich ve stredni Evropé. Jsme radi, ze rozsahlou
méme i klientskou zakladnu, a to napti¢ Ceskem, Slovenskem, ale i v zahraniéi.

Na Slovensku jste se stali v oblasti hospodarské soutéze pravnickou firmou roku. Nakolik
se tamni byznysové prostredi odlisuje od ceského?

Na Slovensku jsme pravnickou firmu roku pro oblast hospodarské soutéze vyhrali jiz dvakrat po
sobé. V ratingu Slovak SPECTATOR jsem v této kategorii obhdjili vitézstvi jiz trikrat. Samozrejmeé je
za tim obrovsky kus prace odvedeny vSemi ¢leny naseho soutézniho tymu a bez duvéry nasich klientl
by to neslo.

Pti své préci vidim, e éeskd a slovenska ekonomika z{istaly i po rozpadu Ceskoslovenska vyznamné
provazané. Odpovida tomu i fakt, Ze mnozi z nasich klientli maji pro obé zemé (nékdy i v SirSim ramci
stredni Evropy) jednotné vedeni, vcetné pravniho oddéleni. Slovensko je sice mensi ekonomikou, ale
neni vyjimkou, Ze je centrédla naseho klienta pravé tam.

SoutéZni{ pravo je unifikované v celé EU. Pravidla v Cesku a na Slovensku ohledné karteldi nebo
zneuziti dominantniho postaveni jsou tak velmi podobnad, ne-li totozna. Pokud bych méla hodnotit
rozdily mezi Ceskem a Slovenskem, spi$e bych se zaméfila na oblast vyméhéni soutézniho prava. To
totiz v praxi Uzce souvisi s ¢innosti konkrétniho narodniho soutézniho uradu. Vice nez 20 let



zkuSenosti mi ukazuje, jak dilezité je, kdo je do ¢ela soutézniho Gradu zvolen, a tedy rozhoduje o
smérovani jeho politiky. Tam se pak projevuji zasadni rozdily. Mohli jsme to vidét, kdyz na Slovensku
vice neZ rok trvalo zvolit nového predsedu. Cinnost Protimonopolného tradu v té dobé byla
podstatné omezena. S novym predsedou je vidét vzrustajici aktivita.

Da se rici, Ze je v arovni podnikatelského prostredi Slovensko v nécem napred?

Jedna véc mé v soutéznim pravu a kontextu dnesniho rozhovoru napada: slovensti zdkonodarci
LKreativné” vtéluji prilepky do soutéznépravnich norem daleko méné, nez je tomu v Cesku. Vice pri
transpozicich respektuji pavodni podobu evropskych predpisu.

Advokacie byla dlouho muzskym svétem, ale to uz davno neplati. Do nejvyssSich pater i
ceskych kancelari vystoupala rada schopnych pravnicek. Jaké vlastnosti povazujete za
klicové pro uspéch zen v tomto oboru?

Ja si nemyslim, ze v tomhle ohledu hraje podstatnou roli, jestli jste muz, nebo zena. Abyste uspéli v
advokacii, musi vas bavit na sobé neustéle pracovat, vstrebavat nové véci a byt otevireny dialogu.
Taky se hodi, aby vas nerozhodil prvni neuspéch, pomyslni maratonci maji vyhodu nad sprintery. A
opravdu hodné dulezita je pokora a tymovost. Jsem si Gplné jista, ze bez kolegl, at uz mné sluzebné
nadrizenych, nebo téch, které se sama snazim vést, bych postaveni, kterého jsem dosahla, nikdy
neméla.

Jak se vam coby partnerce uspésné advokatni kancelare dari nachazet rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym zivotem?

Mi blizci o mné driv rikali, Ze jsem workoholik, co pracuje od nevidim do nevidim. Jak ale Clovék
starne, télo uz nevydrzi to, co drive, a potrebuje vic odpoc¢inku. Zdkladem je mit podporu v roding,
mit skvélé pratele, koniCky, u kterych si ¢clovék dokaze odpocinout a zapomenout na pracovni
problémy. Pro mé je tim nej ¢as straveny s manzelem, ktery je mi obrovskou oporou, treba pri
prochazkach s nasim psem po lese. A o vikendu jizda na koni, ktery mé provazi po celou moji
pracovni kariéru.

Kde hledate motivaci do dalsi prace?

Predevsim ve skvélém tymu kolegl v praci. Je uzasné pozorovat, jak nékteri z nich, ktefi u nés
zacCinali jako studenti, jsou dnes jiz vedoucimi advokaty a maji kariéru nasmérovanou k dalSimu
rustu. Motivuji mé i nasi uzasni klienti. S mnohymi pracujeme témér celou dobu, co jsem v advokacii.
Diky tomu se muzu detailné ponorit do jejich byznysu a vidét souvislosti kroku, které klienti zvazuj.
Snaze se mi potom hledaji soutézné konformni reseni tam, kde by jini rekli, ze to formalné pravné
nejde. A uplné obecné mé v zivoté pohani odpovédnost za dotazeni toho, co jsem zacala.
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