Postoj SMO CR k novele obalového zakona o
povinnem zalohovani
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Hlavni argumenty a pripominky k predlozenému navrhu:
1) Ve tiidéni odpadii je CR na vysoké uirovni.

Vybudované obecni systémy jsou u¢inné a efektivni. Spole¢né s ochotou nasich ob¢ant dosahuje CR
celkem 82 % tridéni napojovych obalt. Dukazem je zprava a hodnoceni Evropské komise z Cervna
2023, kdy Cesko je zafazeno mezi 9 nejlep$ich statdl, které jsou na dobré cesté splnit stanovené
recyklacni cile.

Povinny zalohovy systém by jednoznac¢né naboural stavajici systém separace. Obcim by se uméle
odebrala nejlépe triditelna a recyklovatelna komodita s nejlepsi cenou v celkové hodnoté cca 500
mil. K¢ (primér za posledni roky pro celou CR), aby pak novela ¢ast této ztraty kompenzovala
zakonnym prerozdélenim financi z nevybranych zaloh (ovSem jen po dobu 5 let) a tedy z penéz
zékaznik - naSich obcanu.

Ministerstvo ZP v novele rezignovalo na $anci vyuZzit prileZitosti podpofit plnéni vicero cilt
odpadového hospodarstvi a misto toho uprednostnilo jen jeden cil z napojového sektoru. Novelou by
se tak vytvoril nepomér mezi jednotlivymi komoditami (plast ,sklo, papir, napojovy karton, kov).

Svaz pozaduje, aby byla vypracovana celkova koncepce udrzitelného odpadového hospodarstvi ve
svétle evropské legislativy a nastavenych spole¢nych cilt EU v odpadovém hospodarstvi s akcentem
na ekonomickou a ekologickou udrzitelnost pro CR, municipality, soukromy i verejny sektor a
obcCany.

2) Cirkularni ekonomika

Mezi duvody pro zavedeni povinného zalohovani napojovych obala dle navrhu je podpora cirkularni
ekonomiky, ispora primarnich materiala a snizeni uhlikové stopy.

S timto argumentem nemiZe SMO CR souhlasit. Prvotné je tfeba zd@iraznit, Ze dosud vysbirany a
nasledné vytridény plast bude svazen dvéma paralelnimi systémy - jeden na zalohované obaly a
druhy na ostatni plasty ze zlutych kontejnert. Navic ze zélohového systému bude material svazen jen

na dvé tifdici linky v CR. Dopady z tohoto pohledu nejsou zminény v divodové zpravé MZP a ani v
RIA (Zpréava z hodnoceni dopadu regulace).

V soucasnosti je jiz cirkularita zajiSténa. Recyklatori PET lahvi dnes nemaji problém se zpracovanim
do potravinové kvality. Napr. firma PETKA Brno vyrabi kolem 40% a vyrobci napoju maji tak moznost
nakupu recyklovaného Petu primo od recyklatora. Ani povinné zalohovani nezvysi procenta pro
vyrobu novych lahvi. Opét bude pouzito pouze 30 - 40% do novych lahvi a zbytek do textilniho nebo
automobilového prumyslu.

3) Financ¢ni dopady a celkova nakladnost navrhovaného systému

Diivodova zprava MZP a ani RIA se nevyporadava s finanénimi dopady do tizemi ve vztahu k
vynalozenym investicim a v radé pripadu i ve vztahu k jejich udrzitelnosti.



Zavedeni zalohového systému podle zavérecné zpravy RIA pocita mj. s investiénimi ndklady instalace
néapojovych automatt (bez zapocteni nékladl na lisovaci techniku) a zavedenim zélohovaciho
systému ve vysi vice nez 5 mld. K¢, roénimi provoznimi naklady minimdalné ve vysi 1,3 mld. K¢,
néklady operatora zalohového systému ve vysi 3,9 mld. K¢, ndklady zaméstnavateld az 1 mld. K¢ a
snizenim prijmu obci z recyklovanych materiala. Dle zékonodarce dojde navrhovanou pravni upravou
ke zvySeni administrativni zatéze u dot¢enych organt statni spravy, kdy jsou celkové ro¢ni naklady
na vykon nové agendy odhadovany ¢éstkou cca 1,3 mil. K¢, pricemz do doby pokryti téchto nakladu z
vynost zavedeného zalohového systému maji byt tyto néklady pokryty navysenim rozpoétu MZP. V
ramci dalSich finan¢nich dopadu na podnikatelské prostredi zminuje davodova zprava nutnost
zalozeni nové akciové spolec¢nosti - operatora, kdy naklady na zaloZeni operatora byly dle zpravy RIA
v ramci studie z roku 2020 stanoveny na ¢astku 2,926 mld. K¢.

Tyto néklady vyznivaji az absurdné v poméru k efektu, ktery ma tento systém prinést. Aktualné se v
Ceské republice vysbira cca 42,5 tisic tun PET lahvi, pfi¢em? od zavedeni zalohovani se oekava
navyseni tohoto mnozstvi o 5 tisic tun tak, aby byl naplnén cil sbéru 90 %. Zavadéni zalohového
systému ma smysl jako motivaéni prvek v zemich, kde je nizké Groven t¥idéni odpadii. Cesko méa
naopak jiz nyni vysokou efektivitu tridéni, tudiz jsou naklady vynaloZené na zavadéni zalohového
systému bezucelné. Takto vysoka suma nakladu nutné zatizi vSechny dot¢ené ekonomické subjekty, a
to vCetné prodejcu, obci, konecnych spotrebitell a statu nevyjimaje. Predkladatel tvrdi, ze néklady
systému ponesou vyrobci. Je zcela evidentni, Ze vyrobci nebudou kvuli zdlohovému systému snizovat
své marze, zisk, ani své dividendy. Vysoké naklady tohoto zbytného systému se prenesou na
zakaznika.

4) Cile stanovené a pripravované v pravnich predpisech EU

V podminkéch Ceské republiky, kterd jiz dnes dosahuje 82 % t¥idéni napojovych obald, a tedy plni
evropskeé cile stanovené k roku 2025, neni zavedeni takto ndkladného zalohového systému
dostate¢né opodstatnéné. Veskerych cil{i, pro které je zavedeni zdlohového systému navrhovéno, 1ze
dosahnout i pri zefektivnéni stavajiciho komunalniho systému a zapojeni dalsich pobidek k tridéni.

V tomto sméru je kli¢ové rozhodnuti Rady ministrti ZP v EU, ze dne 18.12.2023, které definovalo
jako prubézny cil pro rok 2026 miru sbéru PET na 78 % ( snizenim z piivodnich 90%). Tuto miru
Ceské republika plni stavajicim systémem separace jiz minimalné od roku 2020 a dosahovand mira
shéru se stale zvysuje. Neexistuje zde tedy objektivni davod pro povinné zavedeni zalohovani.

5) Littering

Dle divodové zpravy ma dojit diky zalohovému systému ke snizeni nakladu také v podobé spory
nékladl na uklid a odstranovani odhazovanych odpadu z jednorazovych plastovych vyrobku
(litteringu) z verejnych prostranstvi.

Je dokazano rozbory, ze v prirodé se vyskytuje 1-2 % PET lahvi, jedna se pouze o statistickou
odchylku.

K proklamovanému cili udajného snizeni ndkladt na uklid uvadime, Ze ani tento cil nebude prijetim
navrhované pravni upravy realizovan, nebot sama navrhovand pravni iprava prevzeti deformovanych
obalu a oball s necitelnou etiketou zakazuje.

Snizeni nakladu na uklid pak nebude pri zavedeni zalohového systému realizovano taktéz z divodu,
ze v dusledku faktickych prekazek splnéni pozadovaného tcelu dojde pouze k premisténi tohoto
odpadu do mist zpétného odbéru, kde bude tento, v pripadé neprevzeti obalu opravnénou osobou,
opét pohozen. PET ¢inni minimum z literingu a samotny littering bude i nadale provadén. Naklady na



uklid téchto odpadl tak nepochybné zlistanou zachovany.
Zavérem:

Proti novele MZP se seslo skute¢né velmi mnoho kritickych pfipominek, jak ze strany HK CR, SMO
CR, SMS CR, krajii, Asociace krajli, UZS CR, KZPS, nékterych ministerstev, antimonopolniho tradu,
ale i rady dalSich organt a svazu.

Tvrda kritika se snesla jak na samotny zamér povinného zalohovani PET lahvi a plechovek, tak na
davodovou zpravu, vCetné analyzy dopadi (RIA), ale také na jednotlivé paragrafy tohoto
kontroverzniho navrhu. Nepotvrdilo se tedy to, co k novele rikal pan ministr, tedy ze povinné
zalohovani ma velkou podporu mezi klicovymi partnery diskuze. Z pripominek silnych
pripominkovych mist také plyne, ze MZP nemé podporu pro prosazeni zpoplatnéni letadki. Neni
podpora ani pro ministrem navrhované kompenzace pro obce. Navic napojari pozaduji, aby obce
dostévaly kompenzace pouze maximalné 5 let, pak chtéji vSechny penize pro operatora, tedy pro
sebe. Tyto dva body jasné ukazuji, Ze ministerstvem slibovand kalkulacka a kompenzace pro obce
jsou zcela neredlné.
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