Statni podpora bydleni: vydany miliardy, vliv
na trh bydleni jen okrajovy, problemy s
dostupnosti a kvalitou pretrvavaji

15.1.2024 - | Nejvyssi kontrolni urad

Za poslednich sedm let (2016 az 2023) provedl NKU jiz pét kontrol zamérenych na penézni
prostredky urcené na podporu bydleni.

Posledni, ktera skoncila loni v ¢cervenci, se soustredila na prostredky statu vynakladané
Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) a Statnim fondem podpory investic (SFPI). Obé
instituce vydaly na podporu bydleni v letech 2016 az 2021 dohromady 13,9 mld. K¢ a
subvencovaly tak vice nez 4 500 projektu. Objem penéznich prostredku, které stat vklada
do reseni problematiky bydleni, sice dosahuje témér 3 mld. K¢ za rok, vliv na trh bydleni je
ale marginalni. Hlavni problémy bytové politiky, zejména dostupnost a kvalita bytového
fondu, dlouhodobé pretrvavaji a dosavadni plnéni cili koncepci bydleni k jejich odstranéni
nevedlo.

Dotacni a Gvérové programy MMR a SFPI jsou mimo jiné zaméreny i na investicni podporu porizeni
socidlnich a najemnich bytd. Zatimco v letech 2016 aZ 2022 bylo v CR dokon&eno 234 538 bytd, z
podpory MMR vzniklo do konce roku 2021 celkem 1 894 socialnich byta pro osoby se ztizenym
pristupem k bydleni (idaje za rok 2022 nemélo MMR pro NKU k dispozici). Dota¢né-tivérovy
program SFPI ,Vystavba pro obce”, zaméreny na vystavbu socialnich a dostupnych bytl, mél zajistit
a zlepSit bydleni nejméné 2 375 doméacnostem. Na konci roku 2022 bylo vSak dokonceno pouze 226
téchto bytl. Predpokladany ukazatel byl v tomto obdobi plnén jen na cca 9,52 %, coz je neprimérené
malo. Role vystavby podporenych bytl ve vztahu k celkovému objemu dokoncenych bytu a k poctu
obydlenych bytl (v roce 2021 bylo v CR 4 480 139 obydlenych byti) je marginalni. Vystavba
podporenych byt neni schopna situaci na trhu bydleni zasadné ovlivnit.

MMR ma nedostatek informaci o pocetnosti cilovych skupin, o velikosti a kvalité bytového fondu,
zvlasté pak toho, ktery je vyuZzivan k socidlnimu bydleni. MMR ani SFPI nedisponuji prehledem o
skute¢né obsazenosti socidlnich a ndjemnich bytt.

NKU zkontroloval také program ,N4jemni byty*, spravovany SFPI. Jeho t¢elem je podpora vystavby
najemnich byt a doml pro vymezenou skupinu obyvatel, jako jsou napr. lidé starsi 65 let nebo
zdravotné Ci prijmoveé vymezené osoby. Podle podminek programu neni prioritou ochrana osob z
cilové skupiny, ale navratnost penéznich prostredka. U podporenych bytt tedy neni limitovana vyse
najemného. Tim se toto bydleni stava pro zamyslenou cilovou skupinu financné nedostupné a
najemnik je nucen zadat o prispévek na bydleni az do maximalné mozné vySe. Napr. u jednoho
projektu se najemné zvysilo z ptuvodnich 135 K¢ za m2 na 569 K¢ za m2, ndjemné pro jednotlivce tak
zaCinalo na 19 000 K¢ za mésic, a to bez nakladl na energie, odpady nebo pripadné asisten¢ni
sluzby. To vSak vyvolava dalsi finan¢ni pozadavky na statni rozpocet ve formé vzniku naroku na
socialni davku - prispévek na bydleni. A ndklady na néj meziro¢né stoupaji: zatimco od ledna do
cervence 2022 vyplatil stat na prispévek na bydleni celkem 4,6 mld. K¢, ve stejném obdobi roku 2023
to bylo uz 9,8 mld. K¢.

Jiz od roku 2016 NKU upozoriiuje na to, Ze neexistuje systémové feSeni problematiky podpory
bydleni véetné jeho zakonné Upravy. Navrh zakona o podpore v bydleni zpracovaly MMR a
Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2023. Podle predpokladu téchto ministerstev by mél byt



zakon prijat v letoSnim roce a mél by byt u¢inny od druhé poloviny roku 2025. K vyraznéjSimu
posunu v oblasti bydleni nemuze dojit bez vét$iho spole¢ného a dobre koordinovaného usili statu a
aktivniho zapojeni izemnich samospravnych celka.
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