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Obec Tchorovice vyhlaskou zavedla mistni poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi. V obecné zavazné vyhlasce stanovila z poplatku za obecni systém 700 K¢
rocné ulevu ve vysi 200 K¢ pro osoby prihlasené v obci, které v kalendarnim roce, za ktery
se poplatek plati, dosahly véku v rozmezi 1-79 let.

Ministerstvo vnitra (navrhovatel) se domdahalo zruseni ¢l. 7 odst. 3 obecné zavazné vyhlasky pro
rozpor s ¢l. 1 vétou prvni Listiny zdkladnich prav a svobod a § 10e zdkona o mistnich poplatcich.
Navrhovatel tvrdil, Ze je napadené ustanoveni diskriminac¢ni. Konkrétni iprava, kterou obec zvolila,
podle néj obchézi zakonnou konstrukci poplatku, kterd odrazi zdjem na rovném rozdéleni naklada na
provoz obecniho odpadového systému mezi jednotlivé kategorie poplatniku.

Plénum Ustavniho soudu (soudce zpravodaj David Uhlif) vyhovélo navrhu a vyhlasku v napadené
¢ésti zrusilo. Uzemni samospréavny celek je omezen ve své samostatné piisobnosti vécnou ptisobnosti
stanovenou zakonem. To mimo jiné znamen4, ze obsah povinnosti stanovenych obecné zavaznou
vyhlaskou nesmi byt v rozporu se zdkonem ¢i piimo tistavnim porédkem. Ustavni soud povaZoval za
klicové, ze obec ma moznost vybéru ze dvou odliSnych poplatkovych schémat. Podle zdkona o
mistnich poplatcich je poplatkem za komundélni odpad bud poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi, ktery upravuje napadena vyhlaska, anebo poplatek za odkladéni komunalniho odpadu z
nemovité véci. Ze zékona pritom muze obec zavést pro poplatkové obdobi pouze jeden ze dvou
uvedenych poplatki. Zatimco prvni poplatek (,za systém”) zarucuje, ze vSichni poplatnici plati
stejnou vysi poplatku bez ohledu na rozsah vyprodukovaného odpadu, u druhé varianty (,,za
odkladani“) naopak rozsah poplatkové povinnosti odrazi rozsah vyprodukovaného odpadu. Vyse obou
poplatki se stanovi konkrétni ¢astkou pro vSechny poplatniky, jimiz jsou bud trvale bydlici v obci, ¢i
vlastnici vybranych nemovitych véci na jejim tizemi. Obec pritom v napadené vyhlasce nijak
nereflektovala, ze zakon o mistnich poplatcich s G¢innosti ode dne 1. 1. 2021 upravuje mimo
poplatku ,za systém* praveé i poplatek ,za odkladani“.

Podle Ustavniho soudu si obec pti Upravé ulev a osvobozeni po¢inala neprimérend. Podle zakona o
mistnich poplatcich sice 1ze upravit obecné zavaznou vyhlaskou osvobozeni ¢i ulevu na poplatku.
Obec vSak poskytnutim ulevy smérujici k zohlednéni rozsahu vyprodukovaného odpadu modifikovala
zakladni parametry poplatku ,za systém*, které spocivaji pravé v neutralité vySe poplatku vzhledem
k rozsahu vyprodukovaného odpadu a zésadné rovném rozlozeni nakladl mezi jednotlivé skupiny
poplatnikl. Tim se napadené ustanoveni ocitlo mimo zakonem vymezeny prostor pro stanoveni
dalsich osvobozeni a tilev na mistnich poplatcich.

Pravni Uprava zakona o mistnich poplatcich pritom umoziuje obci doséhnout pozadovanych cilti.
Podrobnou zékonnou upravu vsak obec pominula a napadenym ustanovenim vyhlasky zménila



zdkonem predpoklddané parametry mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi,
aniz pro to méla vécné duvody opodstatnéné zvlastnostmi svych mistnich poméra. Proto si tim
po¢inala v rozporu se zdkonem o mistnich poplatcich a z téhoz diivodu Ustavni soud nemohl
akceptovat napadené ustanoveni jako legitimni projev prava na samospravu, kterému by bylo treba
dat prednost pred zdjmem na ochranu zakona.

Nalez pléna Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 27/22 je (véetné odliSnych stanovisek) dostupny
zde (535 KB, PDF).
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