NKU upozoriuje: vystavba dalnice D4 formou
projektu PPP mozna pro stat nebude tak
vyhodna, jak se predpoklada

11.12.2023 - | Nejvyssi kontrolni ufad

Kontrolori NKU zkoumali, jak Ministerstvo dopravy (MD) a Reditelstvi silnic a dalnic (RSD)
v letech 2013 az 2023 vyuzivaly penézni prostredky statu urcené na pripravu, vystavbu a
provozovani dalnice D4 (tzv. ,strakonické dalnice”) formou partnerstvi verejného a
soukromeého sektoru (PPP). Kontrola odhalila nékolik rizik. Predevsim kontrolori
upozornili na vyznamné riziko nespravného vyhodnoceni vyhodnosti projektu PPP, nebot
MD nedodalo dostatecné podklady o vydajich na provoz, obnovu a adrzbu ceskych dalnic a
vyhodnost byla nakonec stanovena na zakladé prevazné zahranicnich zkusenosti.

Ackoliv v roce 2020, tedy v dobé vyhodnocovani vyhodnosti projektu PPP, provozovalo a udrzovalo
MD, resp. RSD, 1 276 km délnic, nebylo schopno stanovit vydaje na provoz, obnovu a tdrzbu téchto
komunikaci. Tyto idaje jsou ale pro stanoveni vyhodnosti projektu PPP nezbytné. Nakonec je odhadl
poradce projektu, avsak prevazné na zékladé svych zkusenosti ze zahranici. DoSel k zavéru, ze
projekt PPP dalnice D4 je 0 25 % vyhodnéjsi oproti realizaci klasickym zpusobem. Na vyznamné
riziko nespravného vyhodnoceni vyhodnosti projektu upozorfiuje NKU proto, Ze na kvalité vstupnich
udaji zavisi cely vypocet. I mensi zména ve vstupnich dajich mé na vyhodnost projektu vyznamny
vliv.

Klasicky zplisob vystavby spoc¢ivéa v tom, Ze RSD vypiSe zadavaci rizeni na stavebni prace a zajistuje
tak nejen vystavbu, ale poté i provoz, obnovu a udrzbu dalnice. Stat tedy od zacatku hradi vSechny
naklady. Oproti tomu u projektu PPP vystavbu dalnice, provoz a udrzbu zajiStuje a financuje
soukroma firma. Stat ji nasledné po urcitou dobu plati smluvni odménu, tzv. platbu za dostupnost.
Dokonceni péti novych tseku dalnice D4 v délce témér 32 km (véetné opravy 17 km ¢tyr stavajicich
useku) je planovano nejpozdéji na zavér roku 2024. Stat ma zhotoviteli platit za dostupnost
nasledujicich 25 let, tedy az do roku 2049. Po uplynuti smluvniho vztahu prejdou provoz i idrzba do
rukou statu. Dalnice mu ma byt predana v bezvadném stavu.

NKU upozornil i na fakt, Ze pti zohlednéni inflace v letech 2020 az 2022 a predikce CNB a Evropské
centralni banky do roku 2049 bude Poslaneckou snémovnou schvalena platba za dostupnost ve vysi
29,5 mld. K¢ nedostatecna a k jejimu dosazeni dojde pred rokem 2049. Podle vypoc¢tl kontrolora,
kteri inflaci z let 2020-2022 a zminéné predikce zapocitali, bude platba statu za dostupnost o 4,2
mld. K& vy$si a dosdhne cca 33,7 mld. K&. V této souvislosti NKU pfipomind, Ze cely zavazek projektu
PPP predstavuje pro stat kvazimandatorni vydaj, ktery bude muset az do roku 2049 financovat.

Pri pripravé projektu PPP D4 vyuzivalo MD sluzeb poradcu, za jejichz ¢innost uhradilo do doby
ukonc¢eni kontroly NKU celkem 40,4 mil. K¢. Poradenské sluzby se tykaly zejména nastaveni
podminek a smluvni dokumentace projektu, posouzeni jeho vyhodnosti &i vybéru koncesionaie. RSD
vynalozilo 364,2 mil. K¢ za pripravu dokumentaci pro zajiSténi tzemniho a stavebniho rizeni vCetné
majetkopravniho vypoiddani. U téchto penéznich prostfedki NKU nezjistil jejich nehospodarné,
neucelné a neefektivni vynalozeni.
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