Dozvuky ombudsmanského setkani expertu
na lidska prava: narodni lidskopravni
instituce (NHRI) si jako nezavisly prostrednik
mezi statem, obcanskou spolecnosti i
verejnosti musi nejdrive ziskat jejich duvéru
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»KdyZ se dnes rekne ombudsman, témeér kazdy ma predstavu, co déla a v cem je uzitecny.
Ale pokud jde o NHRI, narodni lidskopravni instituci, povédomi mezi verejnosti, ani mezi
politiky neni vysoké. A my bychom samozrejmé radi toto povédomi prohloubili nebo
zvysili,” uvedl ombudsman Stanislav Krecek s tim, Ze k osvétleni vyznamu NHRI by méla
slouzit pravé i odborna debata na pudé jeho uradu.

,Ndrodni lidskoprdvni instituce nemuze naridit statu, co ma délat. Role NHRI spocivd v tom, Ze
upozorriuje na problémy v oblasti lidskych prav a vysvétluje, proc¢ je dulezité je resit. Pripadné muze
reseni nastinit a podilet se na ném.” Popsala v diskuzi fungovani NHRI Kristin Hegdahl z Norské
instituce pro lidska prava (NIM) a vysvétlila, ze kone¢né rozhodnuti je vzdy v rukou volenych
predstavitell statu.

Generalni tajemnice Evropské sité narodnich lidskopravnich instituci (ENNHRI) Debbie Kohner
zdlraznila, Ze NHRI na jedné strané pracuji s ob¢anskou spole¢nosti a maji pristup do komunit,
které se obvykle hur oslovuji. Na druhé strané jsou v izkém kontaktu s institucemi statu, které jsou
za napravu pripadnych nedostatki v ochrané lidskych prav odpovédné. ,NHRI sice nemd zZddnou
exekutivni moc a jeji doporuceni nejsou zdvaznd, to ale neznamend, Ze je bezzubd. Jeji mékkd moc
naopak muze byt velmi efektivni. Aktivity NHRI jsou zaloZené na spoluprdci, a prdvé otevreny a
konstruktivni pristup pomdhd k dosazeni zmén zptisobem, ktery neni bojovny nebo nepratelsky,”
shrnula Debbie Kohner.

Zku$enosti ze zemi, které na rozdil od Ceska uz vnitrostatni lidskopravni instituci maji, podle
ucastniki diskuze ukazuji, Ze tento zpusob nezavislého monitorovani a prosazovani lidskych prav je
uc¢inny. Podobnd je v mnoha ohledech uz dnes i prace verejného ochrance prav: ,Miizeme apelovat
na vlddu, aby se pokusila prosadit prislusny zdkon. Je to dialog a soucdsti dialogu je, Zze doporuceni
musi prinést reakci druhé strany,” priblizil zastupce ombudsmana Vit Alexander Schorm. Zaroven
pripomnél, ze verejny ochrance prav se zatim nemuze systematicky zabyvat ochranou a
prosazovanim lidskych prav ve vSech oblastech a v celé Siri véetné lidskopravniho vzdélavani a
osvéty nebo monitorovani drovné pravniho statu. Lidskopravni aspekt je ale nedilnou soucasti prace
ombudsmana uz od samého pocatku.

Podle zékona o verejném ochréanci prav ombudsman , ptisobi k ochrané osob pred jedndnim tradi
(...), pokud je v rozporu s prdvem, neodpovidd principum demokratického pravniho statu a dobré
spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim prispivd k ochrané zdkladnich prdv a svobod.” Postupné
zékonodarci jeho plisobnost rozsirili o ochranu prav lidi omezenych na osobni svobodé, agendu
rovného zachazeni nebo o monitorovani prav lidi s postizenim. Nyni by se diky pripravované novele
zakona mohl verejny ochrance prav stat i narodni lidskopravni instituci. Kanceldr ombudsmana proto
uz ¢tvrtym rokem spolupracuje s norskou NHRI na posileni lidskopravniho pristupu v ¢innosti



verejného ochrance prav[1] tak, aby byl 1épe pripraveny se pripadného mandatu NHRI zhostit.

Pravidla pro narodni lidskopravni instituce shrnuji takzvané Parizské principy prijaté Valnym
shromazdénim OSN v prosinci 1993. ,NHRI musi mit siroky mandat k prosazovani i ochrané lidskych
prdv. Duvéryhodnost ji propijcuje systém mezindrodni akreditace, ktery zaruc¢i, Ze NHRI neni zdvisld
ani na stdtu, ani na jakychkoli zdjmovych skupindch. K tomu ji pomdhd také dostatecny rozpocet,”
vypocitala generalni tajemnice ENNHRI Debbie Kohner. Pravé na potrebu dostate¢ného finan¢niho a
personalniho zabezpeceni zamyslené ¢eské NHRI poukazoval v minulosti i vefejny ochrance prav a
varoval pred pouze formalnim zrizenim narodni lidskopravni instituce.

[1] Posileni aktivit verejného ochrance prav v ochrané lidskych prav (smérem k ustaveni Narodni
lidskoprévni instituce v CR), ¢islo projektu LP-PDP3-001. Projekt je soucésti Programu lidska préava
financovaného z Norskych fonda 2014-2021 prostrednictvim Ministerstva financi.
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