Prispévkové organizace statu: nakupy
externich sluzeb bez hodnoceni jejich
hospodarnosti, z dvanacti vyzkumnych
zameéru splnény dva, vyplaceni mezd misto
platu

25.9.2023 - | Nejvyssi kontrolni urad

Nakupy externich sluzeb bez hodnoceni jejich hospodarnosti; neplnéni vyzkumnych
zaméru; nadhodnoceny pocet uzivateli technickych norem a drahy sponzorovany pristup k
nim; vyplaceni mezd misto platu. To je vycet nékterych pochybeni, jez odhalila kontrola
NKU u vybranych statnich prispévkovych organizaci v oblasti nakladani s prispévkem na
provoz, ktery tyto organizace dostavaji ze statniho rozpoctu. Kontrolovano bylo obdobi let
2019 az 2021.

Ministerstvo zivotniho prostredi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo prumyslu a obchodu a jemu
podrizeny Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi (UNMZ) jsou zfizovateli
celkem 25 prispévkovych organizaci statu. Statni prispévkové organizace hospodari s prostredky
ziskanymi hlavni ¢innosti a kromé toho i s prostredky prijatymi ze statniho rozpoctu, mezi které patri
napf. piispévek na provoz. Kontroloti NKU provétovali hospodaieni pravé s timto piispévkem.

Zminénych 25 prispévkovek dostalo od svych zrizovatela v letech 2019 az 2021 prispévek na provoz
presahujici 8,5 mld. K&. NKU zkontroloval nakladani s nim na vzorku &ty organizaci: Ceské
informaéni agentury Zivotniho prostiedi (CENIA), Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci (UZEI),
Spravy sluzeb Ministerstva primyslu a obchodu a Ceské agentury pro standardizaci (CAS).

Kontroloti NKU zjistili, Ze zfizovatelé plivodné schvaleny piispévek na provoz téchto étyt organizaci
kazdorocné zvySovali, takze v letech 2019 az 2021 se z pavodnich 623,6 mil. K¢ zvysil o0 277,5
milionu na kone¢nych 901,1 mil. K¢. Kontrolované ¢tyri organizace z néj v uvedenych letech nakonec
vycCerpaly 791,8 mil. K¢.

Rada pochybeni

V zachdzeni s témito prostiedky statniho rozpoétu nasli kontroloti NKU fadu pochybeni. Organizace
napriklad nakupovaly externé sluzby, pro jejichz poskytovani byly samy ztizeny, a pritom
nevyhodnotily hospodéarnost téchto nakupu. Napr. za projekt ,Narodni inventarizace
kontaminovanych mist II. etapa“ zaplatila CENIA externimu dodavateli v letech 2019 az 2021 celkem
116,6 mil. K¢, aniz by predtim posoudila varianty vydaji napr. s vyuzitim vlastnich kapacit. Podil
externé dodavanych sluzeb na celkovych nakladech této agentury v kontrolovaném obdobi postupné
rostl, aZ v roce 2021 doséhl 44 %. Také UZEI zaplatil externim firmém za sbér dat v pribéhu let
2019 az 2021 celkem 62,6 mil. K¢, aniz by mél zpracovanu ekonomickou analyzu vyhodnosti nakupu
dotaznikovych Setreni u tretich osob.

Ani CAS nehodnotila ekonomicky dopad zadani sluZeb externimu subjektu a podil nakupovanych
sluzeb na celkovych ndkladech zvySovala az na vice nez 45 % v roce 2021. Tehdy za né agentura
zaplatila pres 101 mil. K¢. Nakupovala napriklad i pravni sluzby, prestoze v organiza¢nim radu
pocitala s vlastnim pravnim oddélenim. Vybérova rizeni na pozice zaméstnancu pravniho oddéleni



vSak agentura nikdy nevypsala.

Celkem 29,6 mil. K¢ ur¢enych na plnéni vyzkumnych zamérq, jejichz vysledkem meél byt napr. uzitny
¢i prumyslovy vzor, prototyp, funkéni vzorek, certifikovana metoda apod., vynalozil UZEI podle
kontrolortt NKU &aste¢né netéelné. Z celkem 12 planovanych tikoldl, které mél v pribéhu let 2019 aZ
2021 splnit, zrealizoval totiZ pouze dva. A napr. v roce 2020, kdy planoval ziskat Ctyri aplikované
vysledky, neziskal ani jeden.

Osmkrat méné uzivatelti sponzorovaného pristupu k CSN

NKU provéfil i sponzorovany pifstup k ¢eskym technickym normam (CSN). Za piistup vefejnosti k
CSN zaplatili tzv. sponzofi, tedy pfevaZzné ministerstva, v roce 2021 poplatek presahujici 113 mil. K&.
Poplatek, jehoZ prijemcem je CAS, je hrazen ze statniho rozpoc¢tu na zékladé odhadu poctu uZzivateld,
nikoliv na zékladé jejich realného poctu. Pocet uzivatelll sponzorovaného pristupu byl v roce 2021
odhadnut na 65 011, realné jich bylo jen 8 512, tj. témér osmkrat méné. Za jeden rocni pristup do
této databaze tedy sponzori zaplatili 13 283 K¢, zatimco pro jednoho nesponzorovaného uzivatele je
ro¢ni poplatek za pristup do této databaze vyhlaSkou stanoven na 2 000 K¢.

Kontroloti rovnéz odhalili skute¢nost, Ze CAS coby statni prispévkova organizace vyplacela v
kontrolovaném obdobi zaméstnancum misto platu mzdy. Tak se stalo, Ze napr. prumérna mésic¢ni
mzda jednoho z vedoucich zaméstnancli CAS byla v roce 2021 ¢tyrikréat vyssi, nez kolik ¢inil
prumérny plat vedoucich zaméstnancil na téze pozici u ostatnich kontrolovanych prispévkovych
organizaci. Kontroloti zjistili, Ze od vzniku CAS neprovedl jeji ztizovatel, kterym je UNMZ, Zaddnou
verejnospravni kontrolu zameérenou na hospodareni s verejnou financéni podporou.

Kontrola NKU déle ukazala, Ze jak zfizovatelé, tak i kontrolované piispévkové organizace porusovali
pravni predpisy. Napiiklad u CAS byly zjistény chyby v procesu zadavani verejnych zakazek, které
podle NKU nasvédéuji poruseni rozpodtové kézné ve vysi 2,1 mil. K¢ bez DPH.
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