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Zjisténymi nedostatky se bude Ministerstvo kultury zabyvat, prijimat opatreni k zavadam,
na nékterych, které vyplynuly v prubéhu kontroly, pracuje jiz nyni, a nasledné bude také
informovat o jejich plnéni.

Nicméné je nutné podotknout, Ze prispévky z programi, které byly podrobeny kontrole, neslouzi k
tomu, aby byla pamatka v plné mire obnovena pouze z tohoto zdroje. Fakt, Ze ministerstvo podporuje
vice projektt mensi ¢astkou je zcela logicky. Jde jak o zachranu akutné ohrozenych pamétek, kdy je
samotna dotace do znic¢ené strechy jednoznacnym krokem k zachrané pamatky, tak o pomoc statu
majitelim pamatky, protoze jejich vlastnicka prava k ni jsou pamatkovou ochranou omezena. Proto
jsou také dotace rozprostreny komplexné a plosné a ne jednorazove.

Platnym koncep¢nim dokumentem je Statni kulturni politika 2021 - 2025. Jeji implementace byla
posunuta vzhledem k pandemii C 19, energetické krizi a valce na Ukrajiné, nicméné oborova
koncepce pro paméatkovou péci je pripravovana a méla by vejit v platnost pocatkem roku 2024.

Nedomnivame se, ze by bylo rozhodovani o projektech netransparentni. Hlavnimi kritérii vybéru jsou
pamatkova hodnota a technicky stav paméatky. O zarazeni projektu do programu rozhoduje komise na
piisludném pracovisti NPU, ¢&i v obci s rozsifenou plisobnosti (zaleZi na dotaénim titulu), kterd ma
presnou znalost o stavu pamatek ve své oblasti. Nicméné jiz v priStim roce bude do procesu
hodnoceni komisi zavedeno bodové hodnoceni zadosti. Vysledky a rozdéleni dotaci jsou zcela
transparentné zverejiiovany kazdoro¢né na webovych strankach MK.

Vyjadreni Ministerstva kultury k jednotlivym bod{im tiskové zpravy NKU:

MK rozdélovalo penize na zdchranu a obnovu kulturnich pamdtek, aniz by stanovilo cile, kterych
chce touto podporou dosdhnout. Z tohoto diivodu ani nelze vyhodnotit, co rozdélené penize redlné
prinesly a zda byly vyuzity nejlepsim moznym zptisobem. V tomto ohledu tak pokracuje problém, na
ktery NKU upozornil uz v podobné zamérené kontrole z roku 2017.

Finanéni programy Ministerstva kultury na podporu obnovy kulturnich pamatek (pamatkové
programy) jsou dlouhodobym, mimoradné uspésnym a ocenovanym projektem Ministerstva kultury,
jejichz historie saha az do roku 1992. Jejich cile jsou jasné a zcela logicky od pocatku stanoveny, je to
zachrana hmotného kulturniho dédictvi (kulturnich paméatek) a kompenzace za omezeni vlastnického
prava vlastnikum kulturnich pamatek. Ministerstvo kultury na svych www strankach kazdoroc¢né
zverejnuje vyhodnoceni téchto paméatkovych programt, a to kazdého jednotlivého programu zvlast.
Rovnéz zde velmi dobre funguje systém kontroly napliovani cilii prostiednictvim useku kultury
krajskych uradu a obecnich uradu obci s rozsirenou pusobnosti, a zvlasté pak prostrednictvim
Narodniho paméatkového ustavu, kteri sva zjisténi propisuji do nadvrhu akci obnovy kulturnich
pamatek na dalsi obdobi. Skutecné prestiznim a medialné znamym vystupem vyhodnoceni cili
obnovy kulturnich pamatek je udileni titulu Historické mésto roku v rdmci Programu regenerace
méstskych pamatkovych rezervaci a zon, dale cen za obnovu kulturnich pamatek Narodniho
pamétkového tstavu Patrimonium pro futuro nebo cen Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a



Slezska s nazvem Pamatka roku.

Resort také jednal v rozporu s vlastnimi rozhodnutimi a tkoly. S ohledem na omezené mnozstvi
penéz urcenych na zdchranu a obnovu kulturnich pamatek identifikovalo MK potrebu stanovit jasné
priority a podporit zdsadni projekty. To se ale v praxi nestalo - resort penize naopak rozdéloval po
mensich ¢dstkdch mezi co nejvyssi pocet zdjemcti. To ve svém dusledku vedlo i k prodluzovdni doby
oprav.

Finan¢ni prispévky z pamatkovych programu neslouzi jako investi¢ni prostredky, které by mély v
plné mire zajistit obnovu néjaké stavby, jak jiz bylo uvedeno vyse, jde predevsim o prispévek na
obnovu kulturnich pamatek, ktery ma vedle dalSich zdroji, v prvni radé v ramci zdroju vlastnika
kulturni pamatky, zajistit pomoc pri zachovani hmotné podstaty kulturni pamatky a kompenzovat
omezeni vlastnického prava. Ministerstvo kultury si neni védomo toho, Ze by kdy deklarovalo to, ze v
ramci pamatkovych programi bude podporovat pouze nékolik nejvyznamnéjsich staveb ¢i projektq,
ale pravé naopak, snazi se uc¢inné rozprostrit svoji pomoc na potrebné akce obnovy, byt finan¢nich
prostredkll neni nazbyt. Na rozdil od NKU se Ministerstvo kultury domnivd, Ze zdchranu hmotného
kulturniho dédictvi je nezbytné zajiStovat komplexné a plosne, nikoliv vybérove a jednorazove.
Ministerstvo kultury dodava, ze priority v ramci obnovy kulturnich pamatek urcilo jiz tim, jak
postupné vyhlasovalo jednotlivé programy, z usneseni anebo ze zasad programu je patrné, jaké
skupiné kulturnich paméatek a za jakych podminek se program vénuje. Vyse prispévku musi byt
vyvazena také vuci finanénim moznostem zadatele vzhledem k tomu, ze v programech je zakotvena
také povinna spolutcast a rada neuznatelnych nakladua.

V jiném pripadé MK stanovilo potrebu navrhnout novou prdvni upravu, kterd by nahradila stdvajici
zdkon o pamdtkové péci, platny od roku 1987. Navrh zdkona, ktery MK pripravilo v roce 2015,
schvdlen nebyl. Od té doby ale ministerstvo s novym ndvrhem neprislo, v dobé kontroly na ném
nepracovalo a tento kol jen odklddalo a prendselo do novych koncepénich dokumentil.

Néavrh zdkona o ochrané pamdatkového fondu byl po schvaleni Vlddou Ceské republiky rozeslan
poslancum jako tisk 666/0 dne 4. 12. 2015. Na svém jednani dne 31. 5. 2017 Vybor (Poslanecké
snémovny) pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu sice schvalil hlasovaci proceduru, ktera
se tykala zpuisobu projednadni pozménovacich navrhu béhem tretiho ¢teni, nasledné vsak jednani
vybor prerusil. K projednéni jednotlivych pozménovacich navrha se Vybor pro védu, vzdélani,
kulturu, mladez a télovychovu vratil dne 7. 6. 2017 a prijal k nim usneseni ¢. 232 dorucené
poslanctm jako snémovni tisk 666/5. Treti Cteni probéhlo dne 12. 7. 2017 na 59. schlizi a navrh
zakona byl hned na pocatku zamitnut, aniz by Poslanecka snémovna hlasovala o jednotlivych
nacCtenych pozménovacich navrzich. Ministerstvo kultury tedy udélalo vse, co bylo v jeho
kompetenci, kol splnilo, nicméné vuli Poslanecké snémovny skutecné ovlivnit nemohlo. Vzapéti poté
zacCaly prace na novém, prelomovém pravnim predpisu na useku izemniho planovani a stavebniho
préava, ktery je s problematikou pamétkové péce naprosto zasadnim zplisobem provazan, a to vCetné
puvodniho navrhu z pera MMR integrovat pamétkovou péci, pripadné jeji Cast pod stavebni urady.
Za této situace Ministerstvo kultury, kdy poskytlo zasadni soucinnost pri formulovani nového
stavebniho zékona a zasadnim zpusobem byl v této souvislosti novelizovan zakon o statni pamatkové
péci, jasné deklarovalo, ze nebude pripravovat novy pamatkovy zakon. Pokud by tak ucinilo, musel
by NKU auditovat nejenom nekoncepcnost takovéto snahy, ale rovnéz mrhani finan¢énim i lidskym
potencidlem, coz Ministerstvo kultury nepripustilo.

Dalsim tkolem MK je zajistit péci o pamdtky zabezpecit planovité, komplexné a v souladu s
dlouhodobou koncepci, coz mu ukldda zdkon. Do ukonceni kontroly vSak ministerstvo nezpracovalo
pldn ani koncepci, ve které by stanovilo konkrétni opatreni a tkoly tykajici se zdchrany a obnovy
pamadtek, podle nichz by se obnova pamdtek ridila. To vSe pritom mélo byt hotové nejpozdéji v roce
2021.



Zakon ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci, v platném znéni, v § 26 odst. 2 pism. a) stanovuje, zZe
Ministerstvo kultury zpracovava progndzy, koncepce a navrhy dlouhodobych vyhledu statni
pamatkové péde, coZ se pochopitelné pribéné napliiuje. Neni jasné, pro¢ NKU za takovyto materidl
nepovazuje Statni kulturni politiku 2021-2025, ktera je platnym koncepénim dokumentem rovnéz v
oblasti pamatkové péce. Je pravdou, Ze implementace Statni kulturni politiky byla vzhledem k
nejasnym dusledkim a dopadum pandemie C19, energetickych krizi a valky na Ukrajiné posunuta, a
to vCetné oborové dil¢i koncepce pro pamatkovou péci, avSak tento posun je vazan na objektivni
priciny a nutnost vyhodnotit vSechny tyto necekané vnéjsi aspekty, které naprosto klicovym
zplusobem napliovéani Statni kulturni politiky determinuji (napr. navstévnost paméatkovych objekta a
s tim spojené vynosy, v oblasti zivého uméni zde byla otdzka poradani, koncerti divadelnich
predstaveni, festivall atp.), alespon s néjakym ¢asovym odstupem. Ministerstvo kultury zcela jasné
NKU sdélilo, Ze oborova koncepce pro pamétkovou pécéi je v sou¢asné dobé piipravovana a méla by
vejit v platnost pocatkem roku 2024.

NKU se také zaméril na samotné hodnoceni projekttl. Kontroloti zjistili, Ze vyrizeni Zddosti bylo
komplikované a ¢asove se protahovalo. Resort Zadosti vyrizoval fyzicky v listinné podobé, coz byl
jeden z divodu pritaht. V krajnim pripadé cely proces od poddni Zddosti do poskytnuti prispévku
trval i jeden a ptl roku.

Ministerstvo kultury se ohrazuje proti zjiSténi, které napada dlouhou dobu administrace v Programu
zachrany architektonického dédictvi a Programu restaurovani movitych kulturnich paméatek.
Program zéchrany architektonického dédictvi jiz byl v minulosti nékolikrat NKU kontrolovén a délka
procesu podani zadosti, hodnoceni zadosti a nasledného poskytovani finan¢nich prispévkl napadena
nebyla (Program restaurovani movitych kulturnich pamatek pracuje v obdobném rezimu). To, ze
prispévek je poskytnut az rijnu nebo listopadu, svédci o liknavém pristupu zadatele o prispévek,
ktery doda doklady potrebné k vydani rozhodnuti pozdé anebo v nedostatec¢né kvalité a je zapotrebi
je opravit, mize se také jednat o akci obnovy kulturni pamatky, ktera cerpa finan¢ni prostredky z
rezervy programu atp. V soucasné dobé Ministerstvo kultury pracuje na digitalizaci dotacniho
systému (zavadi vyzvy do Dotacniho portédlu MK), postupem casu budou také programy na obnovu
kulturnich pamatek pracovat v tomto systému.

Hodnoceni a vybér konkrétnich projektt byly u tri programil ze Sesti netransparentni. Nebylo
napriklad jasné, jak a na zdkladé jakych kritérii MK jednotlivé projekty posuzovalo. Ministerstvo
nestanovilo hodnotici kritéria pro ziskdni podpory, kterd by byla prijemctim predem zndma. Navic
nevytvorilo Zddné zdznamy, jak a podle jakych kritérii projekty posuzovalo a vybiralo k podpore. To v
souctu vytvdrelo netransparentni prostredi a nerovné podminky pro uchazece.

Havarijni program a Program péce o vesnické pamatkové rezervace, zony a krajinné pamatkové zény
jiz v dobé svého vyhlaseni vychéazel z § 32 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozdéjsich predpist, kdy navrh vySe prispévki a navrh na zarazeni do programu provadi komise na
prislusném tzemnim odborném pracovisti Narodniho pamatkové tustavu, tj. vychéazi z podrobné
znalosti stavu kulturnich pamétek na tizemi, které ma ve své spraveé. Obdobné bylo pristupovano k
programu Podpora obnovy kulturnich paméatek prostrednictvim obci s rozsirenou ptsobnosti, kdy
navrh vySe prispévkia a navrh na zarazeni do programu provadi komise na prislusném uradu obce s
rozsirenou pusobnosti, useku statni pamatkové péce, jejiz ¢lenové maji podrobné znalosti o stavu
kulturnich pamatek na spravovaném tzemi. Ministerstvo kultury informuje, Zze nové pripravované
bodové hodnoceni zadosti ve vyse uvedenych programech probéhne v prislusnych komisich jiz v roce
2024,
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