Otazky a odpovédi k navrhu zakona o
zabezpeceni hydrometeorologicke sluzby

18.8.2023 - | Ministerstvo zivotniho prostredi CR

Naprosta vétsina reakci se tyka vylu¢nosti CHMU k ,poskytovani a zadvazné interpretaci
hydrometeorologickych tudaju, ovérenych hydrometeorologickych udaju a standardizovanych
hydrometeorologickych produktl, sluzeb uzivanych pro plnéni ukoll verejné spravy” (§6.1) a
»vyhlasovani hydrometeorologickych vystrah” (§6.2), a to ve vazbé na v navrhu uvedené prestupky a
sankce (§10).

Prestoze v duvodové zpraveé je vysvétleno, co je uvedenymi formulacemi minéno, navrzena dikce
zdkona vzbudila obavy z naruseni trzniho prostredi, monopolizace postaveni CHMU, omezeni
hospodarské a védecké soutéze.

K vysvétleni a diskusi, jak dikci navrhu zdkona upresnit, mohou byt pouzity nasledujici odpovédi na
konkrétni pripominky a vytky.

Prinasi navrh nebezpecné omezeni svobody informaci?

Je tomu pravé naopak. Navrhovanym zakonem bude nové zrizena Narodni databaze
hydrometeorologickych tdaju a produktu, ktera bude obsahovat namérené udaje a standardizované
produkty, které CHMU vytvari v rdmci vetejné sluzby. Zpiistupnény budou i ty idaje a produkty,
které v soucasné dobé takto pristupné nejsou. Cilem navrhu zdkona neni omezeni informovéani a
zpristupnéni dat, ale naopak jejich zpristupnéni.

Neni navrh v rozporu s unijnim pravem?

Neni tomu tak. Hydrometeorologické udaje a produkty budou prostrednictvim Narodni databaze
zdarma komukoliv k dispozici zpusobem umoznujicim déalkovy pristup jako oteviena data (,open
data“). Obsah Néarodni databaze bude zverejnénymi informacemi ve smyslu zakona o svobodném
pristupu k informacim, resp. zakona o pravu na informace o zivotnim prostredi.

Navrh zakona respektuje a ¢astecné i transponuje Smérnici 2019/1024 o otevrenych datech a
opakovaném pouziti informaci verejného sektoru a Provadéci narizeni Komise (EU) 2023/138 ze dne
21. prosince 2022, kterym se stanovi seznam konkrétnich datovych souboru s vysokou hodnotou a
opatreni pro jejich zverejnéni a opakované pouziti.

Co je povazovano v soucasnosti za vystrahu?

Dle meteorologického slovniku (viz http://slovnik.cmes.cz) je meteorologickou vystrahou: ,.vystraha
pred predpokladanymi nebo jiz vyskytujicimi se nebezpeénymi povétrnostnimi jevy vydana met.
predpovédni sluzbou a urcena pro Sirokou verejnost nebo specialni okruhy uzivatelt. Rozsiruje se
prostrednictvim verejnych médii, pomoci internetu nebo pres tcelova spojova zarizeni Hasi¢ského
zachranného sboru, orgdnu krizového rizeni nebo statni spravy a samospravy. Pro distribuci vystrah
se kromé otevrené reci pouziva i vSeobecny vystrazny protokol (CAP). Od roku 2000 se met. vystrahy
Ceského hydrometeorologického tstavu uréené pro verejnost a statni spravu a samospravu vydavaji
v ramci tzv. Systému integrované vystrazné sluzby.” - viz
https://www.chmi.cz/informace-a-sluzby/prezentace-a-vyuka/SIVS).“ Vystrahy CHMU jsou sou¢asti



evropského vystrazného systému MeteoAlarm (https://www.meteoalarm.org), ktery vystrazné
informace prezentuje konzistentné, aby byl zajistén jejich jednotny vyklad v celé Evropé.

Bude moci vydavani hydrometeorologickych vystrah, treba pred silnym destém nebo
smogovou situaci, které mohou ohrozit zdravi, zivoty nebo majetek, poskytovat jen CHMU?

Smyslem ustanoveni o vystrah&ch neni ochrana CHMU, ale ochrana uZivateld vystrah ve statni
spravé a samosprave - zejména starostll, povodnovych komisi apod. Toto ustanoveni zarucuje, ze
uzivatelé budou mit jeden autoritativni zdroj informaci pro rozhodovéni, na némz sva rozhodnuti a
¢inénda opatreni mohou zalozit. V pripadé poskytovani vice, v realité se nutné liSicich informaci z
ruznych zdroju, by byl predstavitel samospravy postaven pred problém vyhodnocovéani jejich
relevantnosti, davéryhodnosti a jeho rozhodovani by tak bylo dale komplikovano a odpovédnost za
vyhodnoceni hydrometeorologickych vystrah by tak de facto byla prenesena na néj. Navic pri
rozdilnych vstupech jeho rozhodnuti bude riskovat, ze, pokud by se rozhodl podle ,toho druhého”,
byl by vysledek jiny.

CR mé s problémem riiznych vystrah v pritbéhu krizové situace zkusenost z povodni v roce 1997, kdy
byly vydéavény nezévislé vystrahy CHMU pro civilni a vystrahy povétrnostniho tstredi pro vojenské
slozky zasahujici v dobé povodné. Rozdilné informace vyvolaly na misté radu konfliktu a vedly k
jednomu ze zavéru a pouceni z povodné o nutnosti sjednoceni toku meteorologickych informaci pro
vefejnou spravu. To bylo realizovano v rémci spoluprace CHMU a Arméady CR na vytvoreni a provozu
dnesniho Systému Integrované vystrazné sluzby. Bylo by smutné zapomenout jednou tézce nabytou
zkuSenost.

Deklaruje zakon zakon, Ze pouze a jen CHMU ma jedinou pravdu na pocasi (meteo
vystrahy)?

Nejedna se o ,pravdu na pocasi“, ale o tzv. princip jediné autority vydavajici zavazné
hydrometeorologické vystrahy pro potreby verejné spravy. Tzv. single voice principle zajiStuje, aby
slozky integrovaného zachranného systému a vsichni, kteri jsou podle jinych zékonl zodpovédni za
ochranu zivotniho prostredi nebo zivotu a zdravi obyvatelstva, méli zaruc¢eny jediny zavazny zdroj
informaci.

Tento princip nijak neomezuje informace o nebezpeénych hydrometeorologickych jevech
produkované jinymi subjekty nez je CHMU, a to ani pro vefejnost. Tyto informace se vSak nesmi jevit
jako vystrahy CHMU, aby nedochazelo k mateni uZivateld.

Hydrometeorologickou vystrahou dle navrhu zakona neni upozornéni jiného subjektu na hrozici
meteorologické riziko. U takového je na vili pfijemct, zda je budou respektovat, ¢i nikoli, zatimco u
vystrahy CMHU a Ministerstva obrany ponesou povinné subjekty veskera rizika jejiho
nerespektovani.

Obavy, které se v soucasné dobé v souvislosti ndvrhem zakona objevuji, se tykaji oblasti
meteorologie a klimatologie, které dosud nebyly v pravnich predpisech dostatecné oSetreny, na coz
upozornila i Bezpec¢nostni rada statu, ktera dala impulz ke vzniku tohoto zakona. V oblasti kvality
ovzdusi nebo hydrologie je verejnopravni regulace zavedena jiz radu let a ¢innost soukromych
subjektt to nijak negativné neovlivnilo. Duvodem je pravé skutecnost, ze se stejné jako navrh zakona
dotyké pouze plnéni ukola verejné spravy, nikoliv ¢innosti mimo ni - viz:

1. bod 3.7a Ztizovaci listiny CHMU: ,zpracovani meteorologické piedpovédi vzniku smogovych
situaci, vyhlasovani vzniku a ukonceni smogové situace (v¢. prekroceni regulacni a varovné
prahové hodnoty) a poskytovani informaci o vzniku a ukonc¢eni smogové situace” v navaznosti



na § 10 odst. 2 a 6 Zakona ¢. 201/2012 Sbh. o ochrané ovzdusi;

2. bod 3.8 c) Ztizovaci listiny CHMU: ,funkci pracovisté predpovédni povodiiové sluzby” v
navaznosti na § 73 zékona ¢. 254/2001 Sh. o vodach

3. bod 3.8 c) a d) Ztizovaci listiny CHMU: ,funkci pracovi$té predpovédni sluzby pro sucho

Ztizovaci listina CHMU.
Tzv. single voice principle je ve svété bézny.

Omezuje, az znemoznuje navrh pusobeni mezinarodnim meteorologickym subjektiim, mj.
jiné evropské agenture Copernicus i samotné akademii, univerzitam ¢i vyzkumnym a
vyvojovym spolecnostem, jejichz systémy varuji pred nebezpecnymi meteorologickymi jevy?

Tzv. single voice principle nijak neomezuje informace o nebezpe¢nych hydrometeorologickych jevech
produkované jinymi subjekty neZ je CHMU, a to ani pro vetejnost. Tyto informace se vSak nesmi jevit
jako vystrahy CHMU, aby nedochazelo k mateni uZivateld.

Podle principu subsidiarity (Clanek 5 Smlouvy o Evropské unii) spada vydavani vystrah do vylucné
kompetence a odpovédnosti ¢lenskych stata v jejich zakladni roli chranit Zivoty a majetek.
Copernicus, ani jiné evropské a dalsi subjekty nevydavaji hydrometeorologické vystrahy ve smyslu
navrhu zdkona a plné respektuji narodni autority, které tyto vystrahy vydavaji. Navrh zakona tyto
aktivity nijak neomezuje.

Koho konkrétné se muze tykat sankce podle § 10, odst. 1b?

Kohokoliv, kdo zverejni informaci o aktualnim nebo predpokladaném vyskytu nebezpecného
hydrometeorologického jevu, ktery ohrozuje nebo muze ohrozit Zivotni prostredi nebo Zivoty a zdravi
obyvatelstva, anebo zpusobuje nebo mize zpusobit $kody na majetku nebo zivotnim prostredi (viz
definice v §2, odst. i) ndvrhu zékona), které se bude jevit jako vystraha vydand CHMU.

Jak muze vypadat informace, ktera by mohla byt sankcionovana podle § 10, odst. 1b?
Jedna se o informace, které by mohly uvést uZivatele v omyl, Ze se jedné o vystrahu CHMU.
Co je duvodem uzakonéni sankce uvedené v § 10, odst. 1b?

Legéalné ziskana data od CHMU je moZno vyuZit libovolnym zpiisobem, nelze v$ak tato data ¢i jejich
zpracovani libovolné interpretovat a vyvozovat z takové interpretace zavér, ze existuje davod pro
vydani, je vydana nebo je i pripadné rusena vydana hydrometeorologicka vystraha.

S vystrahami se totiz poji dalsi disledky predvidané jednotlivymi predpisy verejného prava, at v
oblasti zivotniho prostredi nebo krizového rizeni a integrovaného zachranného systému, s
potencialné zavaznymi pravnimi, faktickymi i financnimi dopady (napr. falesny vyjezd jednotek
Integrovaného zachranného systému, fale$né vyhlaseni smogové situace a tim zpusobené $kody na
prumyslovych provozech z divodu aplikace specidlnich podminek pro provoz, svévolné vyhlasovani
stupnu povodnové aktivity apod.).

Zverejnuji vystrahy ,nepovolané” osoby i v soucasnosti?

Nejednoznacnost se tyka prevazné meteorologickych vystrah. Setkavame se s tim, Ze zejména
verejnost povazuje jakékoliv publikované meteorologické predpovédi, upozornéni a varovani za
produkty CHMU a obraci se pak na CHMU nejen s Z4dostmi o jejich vysvétleni, ale také se stiZznostmi
na jejich obsah.



Vystrahy si bézné objednavaji pojistovny pro klienty, kteri tak mohou zabranit zcela nebo
zcasti Skodam na svém majetku.

Tato praxe neni navrhem zakona nijak dot¢ena - viz vysvétleni tzv. single voice principle vyse.

V tomto segmentu sluzeb existuje rada malych a strednich firem, které jsou inovativni,
kvalifikované a ¢asto poskytuji lepsi a cilenéjsi sluzby nez CHMU.

Soukromopravni vztahy nejsou navrhem zakona nijak dotCeny - viz vysvétleni tzv. single voice
principle vyse.

Bude treba problém napsat na FB, Ze s ohledem na vyvoj situace je mozné ocekavat
tornado?

Ne, nebude-li se informace jevit jako vystraha CHMU - viz vysvétleni vyse.

Vztahuje se pripadny postih i na experimentalni predpovédi bourek, kde je jasné uvedeno,
7e se nejedna o vystrahu CHMU?

Nevztahuje.

Je jako vystraha povazovano upozornéni na aktualni vyskyt nebezpecného
meteorologického jevu?

Ne, nebude-li se informace jevit jako vystraha CHMU - viz vysvétleni vyse.
Zakon ma vymezit verejnou a komeréni ¢ast prace CHMU?

Navrhovanym zékonem bude nové zfizena Narodni databéze hydrometeorologickych udaju a
produktd, kterd bude obsahovat namétené tdaje a standardizované produkty, které CHMU vytvati v
ramci verejné sluzby. Zpristupnény budou i ty idaje a produkty, které v soucasné dobé takto
pristupné nejsou. Cilem navrhu zakona neni omezeni informovani a zpristupnéni dat, ale naopak
jejich zpristupnéni.

Nestandardizované produkty a sluzby, které jsou pro objednatele zpracovavany v ramci
soukromopravnich smluvnich vztahi, budou pro tyto subjekty i nadéle zpracovavany a jim
poskytovany na zdkladé smluvnich ujedndni a v souladu s platnym cenikem CHMU. Téchto se zakon
vibec netykd, nejsou totiz vytvareny v ramci statni hydrometeorologické sluzby, ale jsou tzv. jinou
neboli doplitkovou ¢innosti CHMU coby piispévkové organizace, kterou dochézi ke zlepSovani
hospodareni a zisku dodateénych pt{jml vyuZitelnych na financovéani aktivit CHMU.

CHMU je statni prispévkovou organizaci, rozdéleni ¢innosti je tak dano jiz nyni - zdkonem
upravujicim fungovani prispévkovych organizaci a pak zrizovaci listinou. Pripravovany zakon pouze
prechazi z modelu zédkon upravujici prispévkové organizace + zrizovaci listina na model zakon
upravujici prispévkové organizace + zakon o hydrometeorologické sluzbé. Obsahové zlstavaji
¢innosti rozdéleny jako doposud.

Pokud budou jiné subjekty nez CHMU zveiejhovat modely ¢i predpovédi pocasi nebo
zverejnovat vystrahy napr. pred bourkou nebo suchem, mohou za to byt podle tohoto

navrhu penalizovany?

Nemohou. V ptipadé vystrah se informace nesmi jevit jako vystraha CHMU - viz vysvétleni vyse.



Budou moci soukromé subjekty vyuzivat data a produkty CHMU zverejnéna v Narodni
databazi?

Ano. Navrhovanym zédkonem bude nové zrizena Narodni databdze hydrometeorologickych udaji a
produkti, kterd bude obsahovat namérené udaje a standardizované produkty, které CHMU vytvari
jako verejnou sluzbu - tedy ziskavani téchto dat, ¢i vytvareni produktu (jakozto vysledku zpracovani
dat) je stanoveno jako povinnost statu ceskou legislativou, evropskou legislativou nebo tak vyplyva
ze zavazkll z mezinarodnich smluv, kterymi je CR vézéna. Tyto vystupy budou prostiednictvim
Nérodni databaze zdarma komukoliv k dispozici zpusobem umoznujicim dalkovy pristup jako
otevrena data (,open data“).

Obsah Narodni databaze bude zverejnénymi informacemi ve smyslu zakona o svobodném pristupu k
informacim, resp. zékona o pravu na informace o Zivotnim prostredi, a bude mozné namisto
poskytnuti informace na zadost odkazovat na jiz zverejnéné informace, ¢cimz bude znatelné snizena
administrativni naroCnost pro vSechny zucastnéné.

Znamena ono zpochybnéni i napriklad upozornéni na Spatné vyhodnocenou situaci ze
strany CHMU, a to i v pripadé, Ze k tomu jsou padné dilkazy?

Ne.
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Ne.
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