MZd rozdelilo trem fakultnim nemocnicim
4,8 mld. K¢, aniz by zkontrolovalo jejich
pouziti. S prispévkem na oddluzeni zachazely
néekterée FN nehospodarne

14.8.2023 - | Nejvyssi kontrolni urad

Ministerstvo zdravotnictvi rozdélilo trem primo rizenym fakultnim nemocnicim mimoradné
prispévky ve vysi 4,8 mld. K¢ na oddluzeni, odmény pracovnikiim vystavenym riziku
onemocnéni covid-19 a na provoz zalozni polni nemocnice v Praze - Lethanech, aniz by
zkontrolovalo jejich pouziti.

S prispévkem na své oddluzeni nékteré z nemocnic zachazely nehospodarné a v rozporu se
stanovenymi podminkami. Ackoliv ministerstvo deklarovalo, Ze po oddluzeni nemocnic
zvysi dohled nad jejich hospodarenim, nestalo se tak. NKU to zjistil pti kontrole
hospodareni FN Bulovka (FNB) a FN Kralovské Vinohrady (FNKV) v Praze a FN u sv. Anny v
Brné (FNUSA) a Ministerstva zdravotnictvi (MZd) coby jejich zrizovatele. Provérka se
tykala let 2019 az 2021 a v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejiciho ci
nasledujiciho. Na vybraném vzorku kontrola také ukazala, Zze nemocnice vétsinu léku a
zdravotnickych prostredku porizuji mimo zadavaci rizeni. Na tuto praxi pritom poukazala
jiz kontrolni akce NKU ¢&. 17/19.

Kontrolované FN ve svém hospodareni opakované vykazovaly kumulovanou ztratu, jiz nebyly
schopny uhradit zlepSenym hospodarskym vysledkem. Tuto jejich nepriznivou financni situaci resilo
MZd v roce 2020 na zakladé usneseni vlady jednorazovym prispévkem na oddluzeni, ktery u
jmenovanych nemocnic ¢&inil celkem 3,4 mld. K¢. NKU zjistil, Ze z prostredkl na oddluZeni pouZila
FNB 9,3 mil. K¢ a FNUSA dokonce 646,2 mil. KC v rozporu se stanovenymi podminkami - napr. na
thradu zévazkl pred splatnosti. FNB a FNUSA neplnily uréené tkoly nejhospodéarnéj$im zpusobem,
protoze financovanim dluht jim v letech 2016 az 2022 vznikly vicenaklady na uroky Ci poplatky v
celkové vysi 105,6 mil. K¢. (67,1 mil. K¢ u FNB a 38,5 mil. K¢ u FNUSA). FNB navic neusporila 21,3
mil. K¢, protoze uhradila dlouhodobé zavazky pred splatnosti i se souvisejicimi uroky v plné vysi.
Podle n4zoru NKU bylo oddluzeni FN v roce 2020 nesystémovym opatfenim, protoZe fesilo pouze
nasledky, nikoliv pric¢inu zadluZovani.

Dalsi mimoradné prispévky ve vysi 1,4 mld. K¢ poskytlo MZd ze statniho rozpoctu kontrolovanym FN
na odmény pracovnikiim vystavenym riziku onemocnéni covid-19 a na zalozni polni nemocnici v
Praze - Letnanech. Ta byla ztizena na zékladé usneseni vlady v souvislosti s prevenci Sireni
onemocnéni covid-19. Zrizeni a provoz polni nemocnice ministerstvo nasledné refundovalo FNB
castkou 88,2 mil. K¢, aniz by provedlo radnou financ¢ni kontrolu. Ackoliv Slo o provozni neinvesti¢ni
prispévek, kontrola NKU ukdzala, Ze MZd zaplatilo i investi¢ni néklady ve vysi 1,4 mil. K&. MZd
dal$imi 1,5 mil. K¢ refundovalo ndkup majetku (napr. notebookl), ktery FNB nevyuzivala ke zfizeni a
provozu polni nemocnice.

NKU provértil rovnéz ndkupy 1éki a zdravotnickych prostredkll. Ukazalo se, Ze kontrolované FN
porizovaly vétSinu 1éku a zdravotnickych prostredkti mimo zadavaci rizeni, napt. na zakladé primych
objednavek. Na kontrolnim vzorku 15 druhti shodnych centrovych 1éka a 15 druht 1é¢iv ze skupiny
ATC - ] (antiinfektiva) v celkové hodnoté témér 123 mil. K¢ kontrolori zjistili, Ze tato 1éCiva
porizovaly fakultni nemocnice na zékladé zadavaciho rizeni jen v rozmezi od necelého pul procenta



do 49 %. Zbytek nékupu, v nékterych pripadech tedy vice nez 99 %, se odehraval mimo zadéavaci
rizeni. A to presto, ze FN jsou coby verejni zadavatelé povinny postupovat podle zakona o zadavani
verejnych zakazek.

U vzorku centrovych 1éka vyuzila FNB zadéavaci rizeni v 49 %, FNUSA v 31 % a FNKV jen v necelych
dvou procentech (1,7 %). U vzorku antiinfektiv vyuzila FNUSA zadéavaci rizeni u 36,5 % pripadd,
FNB u necelych 24 % a FNKV pouze u necelého ptl procenta nakupt (0,4 %). Ac¢koli mezi nimi byly i
nakupy, kdy existoval jediny vyrobce ¢i distributor, a kde tedy zanika konkuren¢ni prostredi a
moznost ndkupu za vyhodnéjsich podminek, je podil pfimych a nahodilych ndkupli zna¢ny a NKU zde
spatruje prostor pro snizovani nakladt. Obdobnéa praxe se prokazala i na kontrolnim vzorku ndkupt
zdravotnickych prostredki ¢i spotrebniho zdravotnického materidlu. U nich se podil dodavek
potizenych mimo zadévaci fizeni pohyboval v rozmezi od 78 % do 100 %. NKU na kontrolnim vzorku
1é¢iv a zdravotnickych prostredku zjistil, ze kontrolované FN pri jejich porizeni postupovaly v
rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek v celkovém objemu 41,6 mil. KC.

Na podobnou praxi fakultnich nemocnic poukézala jiz kontrolni akce NKU ¢&. 17/19 ukon&ené v roce
2018. Ackoliv MZd tehdy prijalo radu opatreni, nezajistilo jejich splnéni. Ani v kontrolovaném obdobi
2019 az 2021 nemélo napr. relevantni informace o jednotkovych cenach nakupovanych 1éc¢iv ¢i
zdravotnického materialu svych primo rizenych nemocnic, takze je nemohlo ridit tak, aby jejich
vydaje byly co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi.
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