Vyjimka z povinnosti zavést vnitrni
oznamovaci systém pro obce do 10 000
obyvatel dle zakona o ochrané oznamovatelu
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K navrhu zakona o ochrané oznamovatelu byl v Senatu predlozen pozménovaci navrh pana
senatora Petra Fialy, podporeny Ustavné-pravnim vyborem, ktery upravoval legislativné-
technickou zménu ustanoveni § 8 tak, aby postaveni obci, které maji méné nez 10 000
obyvatel, bylo z hlediska jejich povinnosti zavést vnitini oznamovaci systém jednoznacné. V
Senatu nebyl tento pozménovaci navrh prijat a Senat v ramci hlasovani nakonec neprijal k
navrhu zakona o ochrané oznamovatelu zadné usneseni.

Rada obci pod 10 000 obyvatel v souvislosti s nastalou diskusi opét ¢eli tlaku komer¢nich subjektd,
vedenych byznysovymi zdjmy, které jim nabizi reSeni ochrany oznamovateld formou outsourcingu a
presvédcuji je o dopadu povinnosti zavést vnitrni oznamovaci systém i na obce do 10 000 obyvatel. V
této souvislosti se Svaz mést a obci CR obrétil na Ministerstvo spravedlnosti s dotazem, zda obce do
10 000 obyvatel, zaméstnavaji-li nejméné 50 zaméstnanci, nebo jsou organem verejné moci
vykonavajicim plisobnost v oblasti spravy dané z prijmu pravnickych osob nebo spravy odvodu za
poruseni rozpoctové kdzné, jsou povinny zavést vnitini oznamovaci systém.

Dle Ministerstva spravedlnosti 1ze jiz podle predlozeného znéni navrhu zakona o ochrané
oznamovatelu dospét k zavéru, ze od povinnosti zavést vnitimi oznamovaci systém jsou
osvobozeny vSechny obce, které maji méné nez 10 000 obyvatel, a to bez ohledu na pocet
jejich zaméstnancu.

Z jazykové-systematického vykladu dot¢enych ustanoveni plyne, Ze postaveni verejnych zadavatell a
jejich kategorii pro stanoveni povinnosti zavést vnitini oznamovaciho systém je zdkonem upraveno
samostatné v § 8 odst. 1 pism. a). Naproti tomu pismeno b) téhoz ustanoveni upravuje postaveni
jinych kategorii zaméstnavateld, primarné soukromopravni povahy. Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a)
lze v tomto sméru chapat jako zvlastni pravni normu (lex specialis) oproti pravni normé obecné (lex
generalis) obsazené v pismeni b).

Tomuto zavéru nasvédcCuje i to, ze pokud by vyjimka pro obce, které maji méné nez 10 000 obyvatel,
meéla byt prolomena pozadavkem na to, aby souCasné zaméstnavaly k prisluSnému datu méné nez 50
zameéstnancu, stanoveni vyjimky v § 8 odst. 1 pism. a) bodé 1 by se stalo nadbyte¢nym, resp.
nepouzitelnym, nebot pro postaveni obci z hlediska jejich povinnosti zavést vnitini oznamovaci
systém by byl urcujici pravé jen pocet zaméstnanci, a nikoliv pocet jejich obyvatel. V takovém
pripadé by ale ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) bodu 1 nevyvolavalo zadné pravni ucinky, coz lze
povazovat za rozporné s kliCovym principem systematického vykladu - principem vylouceni
redundance. Podle tohoto principu je ... zakdzdno zvolit z nékolika moznych interpretaci jednoho
ustanoveni zdkona takovou, v jejimz dusledku by se jiné ustanoveni stalo nepouzitelnym. Obdobné to
plati také pro ustanoveni nadbyte¢nd. (WINTR, ]J. Metody a zasady interpretace prava, Praha:
Auditorium, 2019, s. 100)

Soucasné stanoveni vyjimky z povinnosti zavést vnitrni oznamovaci systém pro obce, které maji
méné nez 10 000 obyvatel, bez ohledu na pocet jejich zaméstnanct, odpovida cili sledovanému
zédkonodarcem, vyjadrenému v divodové zpravé k nadvrhu zakona o ochrané oznamovateld, a optikou
teleologického pozadi zakonné upravy i transponované evropské smérnice (smérnice Evropského



parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prava Unie) je indiferentni. Jinymi slovy: s vyjimkou dvojznacnosti ¢isté jazykového (textualistického)
vykladu ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) a b) zadny vykladovy argument nenasvédcuje zavéru
opac¢nému, nez je ten, ze popisovana vyjimka dopada na vSechny obce, které maji méné nez 10 000
obyvatel, bez ohledu na pocet jejich zaméstnancui. Stejny vyklad Ize uplatnit i ohledné pism. c) § 8.

VysSe uvedeny zavér je Ministerstvo spravedlnosti pripraveno podporit i v rdmci metodické a
osveétové ¢innosti, kterou vykonava nejen ve vztahu k odborné i Siroké laické verejnosti, ale i k
uzemnim samospravam.
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