Stanoveni pravidel pro odménovani clenu
zastupitelstev uzemnich samospravnych
celku pred Ustavnim soudem neobstalo

23.5.2023 - | Ustavni soud CR

Plénum Ustavniho soudu (soudce zpravodaj Vladimir Sladecek) zéasti vyhovélo navrhu
skupiny senatoru a zrusilo ustanoveni § 73 odst. 1, § 134 odst. 3 a § 153 odst. 1 zakona c.
128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni), § 48 odst. 1 a § 98 zakona ¢. 129/2000 Sh., o
krajich (krajskeé zrizeni), § 54 odst. 1 a § 87 odst. 4 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, a narizeni vlady ¢. 318/2017 Sh., o vySi odmén ¢lenu zastupitelstev izemnich
samospravnych celku.

Skupina 24 senéatoru (navrhovatelka) se v rizeni doméahala, aby Ustavni soud zrusil fadu ustanoveni
zakona o obecnim zrizeni, krajském ziizeni, zakona o hlavnim mésté Praze a narizeni vlady C.
318/2017 Sh. O vysi odmén predstavitelim samosprav na urovni obecni i krajské rozhoduje v
rozporu s principy délby moci vlada, tedy organ moci vykonné, a to bez mezi stanovenych zakony.
Vlada navic problematiku odménovani zastupitelt dlouhodobé prehlizi. Od posledni novelizace
narizeni vlady o vysSi odmén pro predstavitele samosprav ze dne 9. 12. 2019 jiz zaddné navysSeni
neprobéhlo. Platnd pravni uprava odmeénovani zastupiteli samosprav tak podle navrhovatele
predstavuje zejména zavazny zasah do Gstavné zaruceného prava na samospravu a principu délby
moci, vuci zastupitelim téz zasah do prava na spravedlivou odménu za praci podle ¢l. 28 Listiny.

Ustavni soud posuzoval stanoveni pravidel pro odméiovani ¢lenl zastupitelstev izemnich
samospravnych celki. Napadené zakony zmocnuji vladu k vydani provadéciho pravniho predpisu
(narizeni vlady), kterym se stanovi vy$e odmén poskytovanych uvolnénym ¢lenim zastupitelstva a
maximalni vySe odmén poskytovanych neuvolnénym Clenum zastupitelstva obce.

Dospél k zévéru, Ze nestanovil-li zdkonodarce meze pro vydani narizeni vlady, kterym se stanovi vyse
odmeén c¢lentu zastupitelstev izemnich samospravnych celki ani mechanismus jejich valorizace,
porusil tim zékonodérce ¢l. 78 Ustavy. Vlada je totiZz opravnéna vydavat naiizeni pouze k provedeni
zékona a v jeho mezich. Soucasné tim zadkonodérce ve vécech spadajicich do samostatné pusobnosti
porusil pravo na izemni samospravu (¢l. 101 odst. 4 Ustavy). Zasahl totiZ do ¢innosti izemnich
samospravnych celkt zpusobem nestanovenym zékonem.

Napadenou pravni Upravu, kterd zmocnuje vladu k vydani provadéciho préavniho predpisu (narizeni
vlady), povaZoval Ustavni soud za dvojznaénou a umoziiujici vladé dvoji ptistup. Vzhledem k tomu, Ze
v posuzovanych zakonech zcela chybi mechanismus pro stanoveni vy$e odmén ¢lent zastupitelstev
(jakoz i pro jejich zvySovani), mohou byt tyto odmény vlddou stanoveny bud jako prili§ nizké ve
srovnani s ostatnimi verejnymi Ciniteli, anebo naopak jako prilis vysoké, coz by mohlo vést k
»devastaci” rozpoctl izemnich samospravnych celk.

Ustavni soud odlozil vykonatelnost nalezu k datu 31. 12. 2023, aby tim vytvoril zdkonodérci
dostateény ¢asovy prostor pro piijeti istavné souladné zékonné upravy. Podle Ustavniho soudu bude
treba, aby zdkonodarce prihlédl ke znéni ostatnich ustanoveni zakona upravujicich postup pri
poskytovani odmén ¢lenti zastupitelstev izemnich samospravnych celkil, které nebyly Ustavnim
soudem zruseny, avSak s napadenou upravou Uzce souviseji.



Text nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 22/22 je véetné odliSného stanoviska dostupny
zde (838 KB, PDF).
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