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Desitky tisic lidi mozna brzy prestanou spadat do takzvaného Svarcsystému, aniz by se
zpusob jejich prace zménil. Vlada schvalila novou definici zavislé prace, v niz muze
rozhodnout jediny chybeéjici znak. Na konkrétnich prikladech ukazujeme, kdo by se mohl
noveé ocitnout mimo Svarcsystém a proc jinym bude dal hrozit milionovy problém.

Programator pracuje nékolik let témeér jen pro jednu spolecnost. Pouziva jeji notebook, chodi na
tymové porady a kazdy mésic fakturuje stejnou Castku. Do kancelare ale nemusi prijit v urcitou
hodinu a sam si rozhoduje, kdy ukoly dokonc¢i. Je to podnikatel, nebo zaméstnanec prevleceny za
Zivnostnika?

Dnes na podobnou otdzku neexistuje jednoznacna odpovéd. Inspekce prace a nasledné soud pri
podezreni zkoumaji, jak spoluprace skutecné funguje. Tuto hranici ma nyni ale zménit vladou
schvaleny navrh nové definice zavislé prace.

Vlada zménu predlozila ve stejném baliku, kterym do ¢eského prava prevadi evropskou smérnici o
platformové praci. Ta ma zlepsit pracovni podminky lidi pracujicich prostrednictvim digitalnich
platforem, napiiklad ridi¢ta nebo kuryru.

Zména obecné definice zavislé prace ale podle vyzkumného tstavu PAQ Research neni evropskou
smérnici vyzadovana a Cesky navrh jde v tomto bodé nad jeji ramec. Dopadne pritom na cely
pracovni trh, nikoli pouze na digitalni platformy.

Podle analyzy PAQ Research by kviili novému znéni mohlo ze soucasné definice $varcsystému
vypadnout sedmdesat az devadesat procent pripadu. Organizace tuto zménu oznacuje za jejich
faktickou legalizaci. Jan Prochédzka, partner advokatni kancelare Havel&Partners, je vSak v
hodnoceni moznych dopadl opatrné;jsi.

V modelu PAQ Research dnes vykazuje znaky zavislé préace priblizné Sest procent OSVC. Podle
navrzené definice by to bylo pouze 0,8 procenta, tedy zhruba osm tisic lidi. Podle odhadu organizace
by se tak mimo definici Svarcsystému mohlo nové ocitnout priblizné padesat az osmdesat tisic lidi.

Rozhodnout mize jeden chybéjici znak

Svarcsystém neni kazd4 prace pro jednoho klienta ani kazda pravidelna faktura. Jde o situaci, kdy
clovék formalné podnika, ale ve skutecnosti vykonava zavislou praci, ktera by méla probihat v
pracovné-pravnim vztahu.

Néavrh nové pracuje se Sesti znaky, které musi byt splnény souc¢asné. Dva se tykaji toho, ze ¢lovek
pracuje osobné a jménem zamestnavatele. Dalsi ¢tyri maji urcit, zda mezi obéma stranami existuje
vztah nadrizenosti a podrizenosti: firma praci organizuje, kontroluje jeji vykon, pracovnik se ridi
jejimi pokyny a pracuje v urcené pracovni dobé.



Pravé posledni podminku PAQ Research kritizuje. Podle organizace nema ur¢enou pracovni dobu
jako nezbytny znak zadna jina zemé Evropské unie. Podobny znak loni kviili riziku zneuziti zrusilo
také Slovensko.

Podstatné je, Zze vSechny pozadované znaky musi byt splnény soucasné. Pokud jeden z nich skutecné
chybi, nemélo by jit o zavislou praci a ¢innost by mohla byt vykonévana na ICO.

PAQ Research proto na konkrétnich profesich ukazuje, jak by se stejna spoluprace mohla posuzovat
dnes a jak podle navrzené definice. U nékterych lidi by mohl rozhodnout jediny chybéjici znak.
Vztah, ktery dnes miize byt povazovan za $varcsystém, by se tak nové mohl ocitnout mimo jeho
definici.

Programator s firemnim notebookem

Predstavme si programatora, ktery nékolik let pracuje témér vyhradné pro jednu spole¢nost. Pouziva
jeji notebook, chodi na tymové porady a vedouci mu zadava konkrétni tukoly. Na rozdil od béznych
zameéstnancu ale nema pevné stanovenou pracovni dobu. Sam si vybira, kdy bude pracovat a zda
ukoly splni doma, nebo v kancelari.

Dnes by inspekce posuzovala celou spolupraci. Zajimalo by ji nejen to, zda ma programator pevnou
pracovni dobu, ale také kdo mu pridéluje praci, nakolik je zac¢lenény do firemniho tymu, zda se musi
ridit pokyny nadrizeného a jak vztah ve skutecnosti funguje. Z kombinace téchto okolnosti by mohla
dojit k zavéru, ze programator fakticky pracuje jako zaméstnanec.

Nova definice mé byt konkrétnéjsi. Aby Slo o vztah nadrizenosti a podrizenosti, muselo by byt
soucasné splnéno nékolik presné vyjmenovanych podminek.

Jednou z nich je vykon prace v pracovni dobé. Pokud si programator skute¢né urcuje svij Cas sam,
mohl by pravé tento chybéjici znak znamenat, ze jeho spoluprace uz nebude povazovana za zavislou
praci. Ani to ale neni automatické.

Podle Prochazky navic zatim neni jasné, jak presné se ma novy znak prace v pracovni dobé vykladat.
Nestaci proto pouze odstranit ze smlouvy zacatek a konec smény. Navrh totiz zatim jasné nerika, co
vSechno se pod praci v pracovni dobé skryva.

Pokud by napriklad programator musel byt kazdy vSedni den od deviti do péti dostupny kolegum,
ucastnit se povinnych porad a okamzité reagovat na zadané ukoly, mohl by mit pracovni dobu
fakticky urcenou, i kdyz ji ve smlouvé nikde nenajde. Zrovna v takovych situacich proto budou muset
rozhodnout inspektoraty a soudy.

Pojistovaci agent podle firemnich pravidel

Dalsim prikladem PAQ Research je pojiStovaci agent, ktery pracuje pro jednu spolecnost, pouziva jeji
logo, produkty i vybaveni a smlouvy uzavira podle stanovenych metodickych pokynu. Stejnou praci
za obdobnych podminek pritom mohou ve spole¢nosti vykonavat i zaméstnanci v pracovnim poméru.

Dnes by tato podobnost mohla prispét k zavéru, ze agent ve skutecnosti pracuje v podrizeném
postaveni. Podle nové definice by vsak mohlo rozhodnout, zda mu spole¢nost praci skutecné
organizuje.

Pokud by mu pouze stanovila pravidla pro nabizeni svych produkti, ale neurcovala, jak si ma
kazdodenni praci rozvrhnout, jeden z povinnych znaku by mohl chybét. Agent by se tak mohl
ocitnout mimo novou definici zavislé prace.



Uéetni, které firma pouze privadi klienty

Dal$im pifkladem PAQ Research je ucetni pracujici na ICO pro t¢tarnu, kterd poskytuje sluzby
vétsimu poctu klientl. Uctarna ji zprostiedkovavé stabilni zakazky a vyzaduje praci v pevné
stanovené dobé, nijak ale nekontroluje, jak ucetni jednotlivé zakazky zpracovava.

V soucasné dobé by praveé pevné urcend pracovni doba mohla podle PAQ Research svédcit o tom, Ze
ucetni neni vuci uctarné zcela samostatna a vztah vykazuje znaky nadrizenosti a podrizenosti.

Podle navrzené definice by vSak samotna pracovni doba nestacila. Musely by byt soucasné splnény i
dalsi podminky, mimo jiné organizovani a kontrola prace ze strany firmy.

Pokud tedy uctarna ucetni pouze zajistuje stabilni prisun klientll, ale neurcuje ji pracovni postup ani
nedohliZi na to, jak zakazky zpracovava, jeden z povinnych znakt by mohl chybét. Spoluprace by se
proto podle nového vymezeni nemusela povazovat za zavislou praci, prestoze tcetni pracuje v Case
stanoveném firmou.

V modelu PAQ Research ma na vysledny pocet zachycenych pripadu vétsi dopad podminka
organizovani prace zaméstnavatelem nez ¢asto zminovana pracovni doba.

Pokud by z nové definice zmizela podminka préace v pracovni dobé, podil OSVC spliiujicich vSechny
zbyvajici znaky by vzrostl pouze z 0,8 na jedno procento. Bez pozadavku, aby firma préci
organizovala, by se zvysil na dvé procenta.

Jde vak o modelovy priklad vychéazejici z dat o OSVC. O tom, zda konkrétni spoluprace napliiuje
zakonné znaky zavislé prace, by rozhodovalo jeji skute¢né fungovani a pri sporu koneény vyklad
soudu.

Remeslnik pracujici pro jediného dodavatele

Hrani¢ni muze byt také postaveni remeslnika, ktery dlouhodobé pracuje pro jediného dodavatele.
Firma mu poskytuje material i vybaveni, poZaduje osobni provedeni zakazky a urcuje, jak ma
vysledné dilo vypadat. Nikdo ale primo nedohlizi na to, jak remeslnik pri praci postupuje.

V soucasnosti by inspekce posuzovala spolupraci jako celek. Zkoumala by napriklad, zda remeslnik
pracuje dlouhodobé jen pro jednu firmu, pouziva jeji materidl a vybaveni, musi zakazku vykonat
osobné a ridi se jejimi pozadavky. Z kombinace téchto okolnosti by mohla dojit k zavéru, ze ve
skutecnosti funguje jako zaméstnanec.

Podle nové definice by vSak mohlo rozhodnout, zda firma jeho praci skutecné kontroluje. Je rozdil
mezi tim, kdyz si objednéd konkrétni vysledek, a tim, kdyz remeslnikovi prubézné urcuje pracovni
postup, dohlizi na néj a kontroluje kazdy krok.

V prvnim pripadé se firma chova jako zakaznik vici samostatnému podnikateli. Ve druhém uz muze
remeslnika ridit podobné jako vlastniho zaméstnance. Pokud by vSak chybéla kontrola prace, jeden z
nové pozadovanych znaka by nemusel byt splnén.

Pravnik brzdi zavéry o legalizaci
PAQ Research mluvi o skute¢né legalizaci vztahu, které byly dosud v rozporu se zakonem. Jan

Prochdazka je v hodnoceni opatrnéjsi. Podle néj nema novela zavadét Gplné novy princip, ale presnéji
vymezit ten dosavadni a omezit prostor pro prili$ Siroky vyklad jednotlivych znakd.



.Jde nyni v prvni radé o to, aby se skutecné prosadil koncept, ze jakmile neni jediny znak zdvislé
prdce naplnén, nejde o zavislou prdci a prislusnd ¢innost miize byt vykondvdna na ICO," vysvétluje
Prochazka.

Teprve rozhodovani inspektoratu prace a pripadné soudu ukéaze, zda bude skute¢ny dopad tak velky,
jak odhaduje PAQ Research. Firmy by mohly nabyt dojmu, Ze staci externistim prestat ur¢ovat
pracovni dobu nebo jim ve smlouvé umoznit, aby se nechali zastoupit.

Podle Prochazky ale samotna formalni zména nemusi stacit. Neni napriklad jisté, zda pouhé neurceni
pracovni doby automaticky znameng, ze tento znak neni naplnén. Stejné tak nestaci, pokud moznost
nechat se zastoupit nebo odmitnout zakazku existuje pouze na papire.

Smlouva proto musi odpovidat kazdodenni praxi. Podstatné bude, kdo préci organizuje, kdo urcuje
jeji cas a postup, kdo zadava pokyny a kdo kontroluje jeji provedeni.

Vyraznym varovanim je také zaclenéni zivnostnika do organizacni struktury spolecnosti. Riziko roste,
pokud ma fakticky interni pozici, nadrizené Ci podrizené, ridi zaméstnance a hodnoti jejich praci
podobné jako bézny firemni manazer.

Riziko mohou zvysovat i dalSi okolnosti, které se objevuji v modelovych prikladech PAQ Research:
dlouhodoba préce pro jedinou spole¢nost, pouzivani jejiho vybaveni, povinna pritomnost na
pracovisti nebo pevné urcend pracovni doba. Ani jedna z nich vSak sama o sobé automaticky
neznamena svarcsystém.

Faktura sedmdesat tisic, icet pres milion

Pro firmy neni chybné nastaveni spoluprace jen otdzkou pripadné pokuty od inspekce prace. Pokud
urady vyhodnoti vztah jako zavislou ¢innost, mohou se jiz vyplacené odmény zpétné posoudit jako
mzda. S tim souvisi doplaceni socidlniho a zdravotniho pojisténi, zéloh na dan z prijmu a pripadnych
sankci.

Prochazka dopad ukazuje na externistovi, ktery firmé dva roky fakturuje sedmdesat tisic korun
mésicné. Za 24 mésicu obdrzi celkem 1,68 milionu korun. V jeho orienta¢nim modelu ¢ini socialni
pojisténi za zaméstnance a zaméstnavatele 535 920 korun, zdravotni pojisténi 226 800 korun a
zéloha na dan z prijmu 252 tisic korun.

Celkovy objem dodate¢né odvadéného pojistného a dané by tak v tomto modelu doséhl 1 014 720
korun, tedy vice nez Sedesét procent puvodné vyplacené ¢astky. K tomu by se mohly pridat prfipadné
sankce.

,Pokud bude spoluprdce s OSVC posouzena jako zdvisld ¢innost, vyplacend odména se zpétné
posoudi jako mzda a firmé vznikne rada souvisejicich povinnosti,” shrnuje Prochéazka.

Jde o modelovy vypocet, nikoli o univerzalni ¢astku, kterou urady automaticky vymeéri kazdé firme.
Skutecny dopad zavisi na konkrétnim nastaveni odmény, danové situaci pracovnika, délce
posuzovaného obdobi i pripadnych sankcich.

Prace na ICO miZe byt finan¢né vyhodné pro obé strany. PAQ Research uvadi hypoteticky priklad
programatora, ktery by misto hrubé mzdy osmdesat tisic korun zacal stejnou ¢astku fakturovat.

Jeho prumérny Cisty mési¢ni prijem by za predpokladu vyuziti danového pausalu mohl vzrust
priblizné o deset tisic korun. Néklady spolecnosti by naopak klesly asi o 27 tisic korun mésicné.



Uspora mé ale druhou stranu. Zivnostnik nemd automaticky placenou dovolenou, ochranu pti
prekazkach v préci ani stejné zajisténi pri pracovnim urazu. Nemocenské pojisténi si musi resit sam
a nizsi odvody se mohou promitnout do jeho budouciho diichodu. Spolupréci je také mozné zpravidla
ukoncit snaze nez pracovni pomeér.

https://www.havelpartners.cz/nova-definice-meni-hranici-svarcsystemu-kdo-by-mohl-nove-pracovat-n
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