Samorzady chca szybszego ROP, ale pieniedzy
na zadania srodowiskowe nadal nie widac

15.9.2026 - | Polska Izba Gospodarki Odpadami

Sierpniowe posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zdominowat
spor o finansowanie powiatowych urzedow pracy. W tle pojawily sie jednak decyzje i
deklaracje wazne rowniez dla rynku odpadowego. Samorzadowcy upomnieli sie o
przyspieszenie prac nad rozszerzona odpowiedzialnoscia producenta, zakwestionowali
sposob finansowania potrzeb ekologicznych gmin, a Komisja pozytywnie zaopiniowala
przepisy dotyczace poziomu skladowania oraz zmian w zamoéwieniach publicznych.

Potrzeby ekologiczne tylko na papierze

Najbardziej czytelne niezadowolenie strony samorzadowej dotyczyto sposobu finansowania tzw.
potrzeb ekologicznych jednostek samorzadu terytorialnego. Zostaly one uwzglednione w nowej
ustawie o dochodach JST, ale - jak podkreslali przedstawiciele samorzadéw - nie oznacza to
pojawienia sie dodatkowych pieniedzy na zadania Srodowiskowe.

Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich wskazywal, ze srodki na potrzeby ekologiczne wydzielono z
ogolnej puli przeznaczonej dla samorzadow. Nie jest to wiec odrebne finansowanie, lecz podziat
pieniedzy, ktore i tak miaty trafi¢ do gmin i powiatéw. W praktyce zwiekszenie kwoty przypisanej
zadaniom srodowiskowym moze oznacza¢ zmniejszenie finansowania innych potrzeb.

Samorzadowcy oczekiwali natomiast dodatkowej puli zwiazanej z rosnacymi obowigzkami w zakresie
ochrony srodowiska. Gminy ponosza coraz wieksze koszty gospodarowania odpadami, rekultywacji,
likwidacji nielegalnych miejsc magazynowania, inwestycji w selektywna zbiérke oraz dostosowania
systeméw komunalnych do nowych wymagan unijnych. Samo uwzglednienie ,potrzeb ekologicznych”
w algorytmie podziatu dochodéw nie zwieksza ich zdolnosci do finansowania tych zadan.

Samorzady domagaja sie przyspieszenia ROP

Drugim istotnym watkiem byt projekt UC100 dotyczacy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Strona samorzadowa zwrocita sie o poswiecenie temu tematowi jednego z kolejnych posiedzen
Komisji Wspolne;j.

Marek Wéjcik zadeklarowal, ze samorzady popieraja kierunek zmian przyjety w projekcie i oczekuja
kontynuowania prac. Zwrécit jednoczesnie uwage, ze proces legislacyjny wyraznie zwolnit. Dla gmin
dalsze odktadanie reformy oznacza utrzymywanie systemu, w ktérym zdecydowana wiekszos¢
kosztow gospodarowania odpadami opakowaniowymi nadal obciaza mieszkancow.

Poparcie samorzadéw dla UC100 nie oznacza jednak, ze wszystkie zastrzezenia zostaty usuniete. Juz
podczas wczesniejszych prac KWRiST domagata sie przedstawienia symulacji finansowych dla
roznych typow gmin oraz zalozen najwazniejszych aktow wykonawczych. Bez tych danych trudno
okresli¢, jaka czes¢ kosztéw rzeczywiscie zostanie przeniesiona na producentéw i jak zmieni sie
finansowanie poszczegdlnych elementow systemu.

Watpliwosci dotycza réwniez wplywu ROP na oplaty mieszkancow. Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska przyznaje, Ze wejscie w zycie nowych przepiséw nie spowoduje automatycznej i



jednakowej obnizki stawek we wszystkich gminach. Srodki maja by¢ przeznaczane na pokrywanie
kosztow zwigzanych z odpadami opakowaniowymi, ale ostateczny wplyw na wysokos¢ optat bedzie
zalezat od sytuacji konkretnego samorzadu.

Nowy sposob liczenia poziomu skladowania

KWRIST pozytywnie zaopiniowatla projekt rozporzadzenia okreslajacego sposob obliczania poziomu
sktadowania odpadéw komunalnych. Wskaznik ma uwzglednia¢ mase odpadéw komunalnych oraz
odpadow powstatych po ich przetworzeniu, ktore ostatecznie zostaty skierowane na sktadowisko.

Do masy odpadéw sktadowanych maja zosta¢ zaliczone roéwniez odpady wykorzystane na
sktadowisku w procesach odzysku. Ma to ograniczy¢ sytuacje, w ktorych okreslone masy formalnie
wykazywano jako poddane odzyskowi, chociaz w praktyce pozostawaly na sktadowisku.

Z oceny skutkéw regulacji wynika, ze przepisy obejma 2479 gmin oraz okoto 1159 przedsiebiorstw
odbierajacych odpady komunalne. Cho¢ za osiagniecie wymaganych pozioméw odpowiadaja gminy,
dane niezbedne do ich obliczenia pochodza przede wszystkim od firm odbierajacych odpady,
sortowni oraz instalacji, do ktérych kierowane sa pozostatosci z przetwarzania.

Nowy sposob obliczen bedzie wiec miat znaczenie dla rozliczen pomiedzy samorzadami i
wykonawcami. Szczegoélnie istotna stanie sie kwalifikacja odpadéw po sortowaniu oraz sposéb
dokumentowania proceséw prowadzonych w instalacjach konicowych.

Zmiany w zamowieniach publicznych

Pozytywna opinie otrzymat réwniez projekt UD409 zmieniajgcy Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawe o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych. Projekt ma usprawni¢ postepowania przed
Krajowa Izba Odwotawcza i ograniczy¢ narastajace zalegtosci w rozpatrywaniu spraw.

Przewidziano miedzy innymi mozliwos$¢ szerszego prowadzenia posiedzen zdalnych, elektroniczna
komunikacje oraz rozwigzania majace ujednolici¢ rozbiezne orzecznictwo KIO. Zmiany obejmuja
takze postepowanie dowodowe dotyczace razaco niskiej ceny.

Jest to szczegolnie istotne w przetargach odpadowych, w ktérych spory czesto dotycza realnosci
przyjetych kosztow transportu, zagospodarowania, paliwa, pracy oraz dostepu do instalacji.
Jednoczesnie projekt zaklada zmiane zasad ustalania wpiséw od odwotan i podwyzszenie kosztow w
najwiekszych postepowaniach. Moze to ograniczy¢ liczbe odwotan, ale dla mniejszych i srednich
przedsiebiorstw bedzie oznaczato wyzszy koszt kwestionowania warunkéw zamoéwienia lub wyboru
konkurencyjnej oferty.
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