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Nova reditelka finan¢ni spravy chce zlepsit jeji povést. Era Andreje Babise a zajistovacich
prikazu podle ni skoncila a finan¢ni urady zacaly pracovat jinak.

,EET nepovazuji za $patny ndstroj, mize pomdhat efektivité danovych kontrol,” rikd Simona
Hornochovd, kterd pred sedmi lety ze stdtni spravy odesla kvili pristupu tehdejsiho ministra financi
Babise. ,Byl to takovy symbol toho hlavniho diivodu. Nesouhlasila jsem se stylem ndtlakové metody,
kterou financni sprdva zacala pouzivat,” rika Hornochovd, kterd chce zlepsit vztah financnich tradu
s lidmi a firmami.

Proc jste se rozhodla uchazet se o misto reditelky financni spravy?

Jako danovy poradce jsem se pomérné intenzivné ucastnila pripominkovani zakont a v koordina¢nich
vyborech jsme s ministerstvem financi resili vyklady ruznych predpist. Upfimné receno jsem nebyla
uplné stastnd, kam se vykladova praxe zacala ubirat. Kdyz se tato moznost otevrela, rozhodla jsem
se, ze je potreba ji vyuzit.

Co konkrétné se vam na vykladu predpist nelibilo?

Méam tim predev$im na mysli pristup k vykladu danovych predpisu. Zazili jsme uz fazi devadesatych
let, kdy si z nas kolegové pravnici délali legraci, Ze v danich mame takové ,inzenyrské pravo“. Kdyz
vznikl Nejvyssi spravni soud, zacal nas ucit vykladat zakony smysluplné, vzdy hledat cil a smysl.
Potom bohuzel nastala situace, ktera financni spravu dostala pod znacny tlak, a to bylo nadmérné
vyuzivani zajistovacich prikazii. Opét musel zasahnout Nejvy$si spravni soud a spravni praxi
usmeérnil.

Nastaly extrémné negativni reakce vSech médii, velka kritika ze strany verejnosti. A financ¢ni sprava
se opét zretelné uchylila k tomu, Ze se vratila k formalistickym vykladim. Ziejmé z duvodu, ze ridit
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Nebo nekomunikovali viitbec a rikali, ze se na vSe vztahuje mlcenlivost...

Ono je potreba vidét ty véci v kontextu. Na jednu stranu nékdo v médiich vyklada, ze urednici délaji
vSechno Spatné. Ale oni nemaji Sanci vysvétlit svoji pozici, pokud nejsou zprosténi micenlivosti.
Pokud by je danovy subjekt zprostil, mohli by pripady popsat a presneé rici, v cem kontrola spocivala
a co vedlo k jejimu vysledku.

Bohuzel v naprosté vétsiné pripadu je situace podavanad jen z jedné strany. Mlcenlivost tady neni
kvili tomu, aby se za ni mohli urednici schovéavat, ale na ochranu danovych subjektl. V praxi uz
samotné potvrzeni, Ze se financ¢ni Urad o néjaky danovy subjekt zajima, by jej mohlo v byznysovém
svété poskodit.

Babisuv tlak na vyssi vybér dani

Zminila jste zajistovaci prikazy. Byl to hlavni divod, proc jste se v roce 2015 ve vybérovém
rizeni neuchazela o post naméstkyné na ministerstvu financi?



Byl to takovy symbol toho hlavniho davodu. Nesouhlasila jsem se stylem natlakové metody, kterou
financni sprava zacala pouzivat. Andrej Babi$ priSel na ministerstvo s tim, ze finan¢ni sprava neumi
vybirat dané. Dal si tedy za cil, Ze to zaridi tak, aby se dané vybiraly.

Do cela financni spravy byl vybran Martin Janecek, ktery si dal ten stejny cil. Ale za mé aplikoval
metody, jez se maji pouzivat jen v krajnich situacich, zjednodusené na primé ucastniky karuselovych
a retézovych podvodu. Protoze tam se jedna o chovani, které je velmi blizko trestnému ¢inu a takto
razantni zasah mize byt namisté.

Tyto metody nemuzeme pouzivat na bézné firmy, u kterych se kontrola provadi, i kdyz u nich lze
nalézt néjaké propojeni na podvodné retézce. Proti firmam se pouzivaly nejsilovéjsi nastroje, protoze
je to zdanlivé snazsi a efektivnéjsi cesta. A podle mé je tento zplisob zcela Spatné. Jsem rada, ze tato
etapa je uz za nami.

Snazime se proto nyni naSi praci smérovat pres analyzy, premysleni a vyhodnocovani, na co kontroly
cilit a jaké metody pouzivat, abychom vyvazili efektivitu provadéni kontrol a co nejmensi dopady na
podnikéani kontrolovanych subjekta.

Slo se tedy do natlakového vybirani dani predevsim kviili pristupu Andreje Babise?

Urcité to byl dusledek silného tlaku na zvySeni vykonu tak, aby vysledky byly bezprostredné
viditelné. Mezi Andrejem BabiSem a panem Janeckem se potkala filozofie toho pristupu, nasledky
vSichni zndme. Cela ta kauza nas urad velmi zasahla a s nasledky se potykdme dosud.

Zminila jste natlakovou metodu. Co si pod tim mame konkrétné predstavit? To nékdo
pohrozil, Zze pokud se dané nebudou vybirat ur¢itym stylem, muze to znamenat i pripadné
jeho konec v uradu?

To jsem se asi Spatné vyjadrila. Myslela jsem tlak na vykon, ne néjaké hrozby. Ja jsem se pouze
neztotoznila s tim pristupem, ktery se pouzival.

Andreje Babise, tehdejSiho ministra financi...

Ale tady nejde o BabiSe, jde o ten pristup, vybirejme okamzité vic dani - tim padem se u toho volily
krajni metody, a proto jsem s tim nesouhlasila.

Vidéla jste za témito metodami osobni zajem Andreje BabiSe? Aby nékteré kroky vuci
malym podnikum napriklad nahraly holdingu Agrofert?

Do téchto debat se skutecné nechci nechat zatahovat. Kdybych méla sebemensi podezreni o tom, ze
pan Babis to nemysli tak, jak to tvrdil - zlepsit fungovani statu - tak bych se na nicem takovém
nepodilela.

On skutecné funguje tak, ze v ramci svych firem od lidi pozaduje okamzitou akci a efektivitu. V
prostredi statni spravy trpél tim, Ze se néco rekne a dalsi pllrok se nic nestane. V uradech to ale tak
byva, jejich ¢innost je z povahy véci pomalejsi, dodrzuji se administrativni procesy.

A kdyz se az moc tlaci, uredni aparat s tim neumi fungovat a zacne dochazet k excesum. Kdybych ale
meéla jakykoliv naznak toho, ze resi své byznysové konkurenty, tak by mé nenapadlo se o jakékoliv
misto na ministerstvu uchézet.

Co konkrétné chcete zménit v oblasti vybéru dani tak, aby byl efektivni a zaroven se
vyhybal natlakovym metodam?



Je to dlouhodoba a mravenci prace, ktera by méla byt postavena na modernich analytickych
metodach a praci s daty. Ve financni sprave je obrovské mnozstvi lidi, kteri pracuji velmi dobre. Ted
jsme napriklad méli obdobi vymérovani danovych priznani a od nékolika obCant jsem dostala
dékovné maily. Lidé chvalili nasSe pracovniky za jejich pomoc.

Tim chci fict, Ze se jako urad opirame o kvalitni zaméstnance. Kvuli zastaralému systému vyzaduje
sprava dani zna¢né mnozstvi ruéni prace prakticky na vsech urovnich. Ale na finan¢ni spraveé se
podepsal medialni tlak a nasazovani psi hlavy, a to predevsim za ty zminované kauzy zajistovacich
prikazu. Kdyz se vam zkazi povést v soukromém zivoté, trva dlouho, nez ji znovu narovnate. Troufam
si rici, Ze v uradu velikosti financ¢ni spravy je to jesté horsi.

EET jako dobry nastroj na vybér dani

Vy jste se na ministerstvu financi podilela na rozjezdu EET. Nyni nastupujete za éry Zbynka
Stanjury, ktery ji dlouhodobé kritizoval a ted zrusil. Neni to paradox?

Jsem danovy profesiondl. Takze dokud se dokazu smirit s programem, ktery politicka strana
prezentuje, dokdzu ho néjakym zplsobem napliovat. Ve svych nazorech jsem konzistentni, EET
nepovazuji za Spatny néstroj. Miize pomdhat efektivité danovych kontrol, zejména pri spravé dani u
mensich subjektu.

Pan ministr v rdmci ODS vzdycky rikal, ze s kroky ohledné EET zédsadné nesouhlasi. Padlo tedy
politické rozhodnuti, Ze se EET zrusi, a ja si svij nazor i nadale ponechala. Umim s tim pracovat,
neni v tom zadna krivda.

Vedli jste na téma zruseni EET néjakou debatu?

Jsme dva profesionalové ve svych oborech, kteri na tuto véc méli rozdilné nazory. Ale neni to zasadni
prekazka, abychom spolu nedokdzali koexistovat.

Kdyz jste se o misto reditelky financni spravy uchazela, jaké vize jste predlozila, které
chcete v uradu naplnit?

Moje vize v zasadé mirily do dvou smért - dovnitr a ven. Je potieba si skute¢né dat pozor na to, aby
komunikace financ¢ni spravy byla srozumitelnd, oteviend a v maximalni mife smysluplna. Bez ohledu
na to, jestli vykladam zdkon nebo sdéluji jinou informaci. Je potreba drzet komunikaci srozumitelnou
pro bézného c¢loveka.

A druha ¢ast mirila dovnitr dradu, zejména aby priliSnou administrativou a svazujicimi metodikami
neparalyzoval sdm sebe. Podle mého néazoru je klicové zajistit zejména kvalitni fungovani na vSech
ridicich urovnich, kazdé dat odpovidajici rozsah odpovédnosti.

V uplynulych dnech jste oznamili ruseni pobocek finan¢nich uradu, a to i kvili usporam.
Zaroven jste ale uvedli, ze lidi propoustét nebudete. V cem je presné tato zmeéna efektivni,
kdyz se neusetri na platech pracovniku?

Postupné jsme snizovali stavy. Nedavno jsem spocitala, ze od roku 2019 snizila financ¢ni sprava stav
0 1300 az 1400 pracovniki. Pri stejném poCtu Gzemnich pracovist to zacina délat problémy v tom, ze
pracovnici jsou roztrouseni po republice. Slozité se resi zastupitelnost, brani to potrebné specializaci
nebo zajisténi poskytovani celého spektra sluzeb obCantum.

Zaroven je agenda uredniki slozitd. Nezda se to. Ale kdyz jsem navstivila nékolik pracovist, vidéla
jsem, co vSechno musi jeden urednik na malém pracovisti udélat. Ve vétsim poctu lidi na jednom



pracovisti je pritom prace efektivnéjsi.
Takze se stava, ze clovék musi byt samostatna jednotka a odbornik , na vSechno”.

Presné tak, pritom je pro nas klicové zvysit efektivitu prace a zajistit zastupitelnost nasich lidi.
Koncentrace pracovniki na méné pracovistich je dulezitd. Za mé je to ten hlavni davod, pro¢ jsme se
rozhodli pobocCky rusit. Samozrejmé jsme také pocitali néklady, a to z hlediska najmu, zajiSténi IT a
dal$ich provoznich vydaju... a rozhodné se vyplati mit vice pracovnik{ na jednom misté.

A bylo to planované dopredu? Nékteré pobocky si stézovaly, ze se o tom dozvédély na
posledni chvili skrze e-mail pana ministra financi.

Ten plan uz existoval v dobé, kdy jsem byla na ministerstvu financi, tedy nékdy mezi lety 2014 a
2015. A to, Ze se to nyni déje, je jenom dobre. Zpusob, ktery se zvolil v meziCase, se ukazal jako
neefektivni. Néktera pracovisté fungovala v omezeném rezimu, dva pracovnici museli neustale
prejizdét na dva dny v tydnu na jina pracoviste a brali si s sebou vSsechny spisy. Takto bude zajiStén
kompletni rozsah sluzeb ob¢antim na vSech pracovistich.

ZjednodusSovat neni co, ale zprehlednit ano
Chystate se néjak zjednodusit nebo zprehlednit danova priznani?

Pokud mate v zakoné spoustu ruznych vyjimek, odectl a vypoctu potfebnych pro stanoveni zakladu
dané, zjednodusovat to moc nejde. Kdyz srovnate nase formulare s nékterymi jinymi staty Evropy,
kde maji napriklad jednostrankové danové priznani, vzdy za nim existuje sada priloh, které maji ve
findle vétsi objem dat, nez sbirdme my.

Zprehlednit formulare ale podle mého nazoru mozné je. Lze napriklad zménit popisky jednotlivych
kolonek, aby lidé 1épe chépali, co do nich maji vyplnit. Tfeba portal Moje dané je podle mé pékné
navodny v tom, Ze vam tam v bubliné vyskakuje, co mate do kterého policka vyplnit. Skute¢né je

......

prislusny paragraf pro ty, kteri si ho chtéji precist.
Jak to nyni bude s vnitrnim systémem ADIS, na kterém fungujete uz od 90. let?

Konecné jsme dostali zelenou, abychom misto stavajiciho ADIS vybudovali novy danovy informacni
systém financni spravy. Coz je skutecné revoluéni krok. ADIS je z devadesatych let. Nema potencial
pro opravdovou digitalizaci a zmény. Potrebné Gpravy se na ten systém dnes nabaluji a kazdd zména
jej zpomaluje. Verim, ze postavime novy systém, na kterém pak muzeme zacit stavét nové moderng;jsi
portaly a financni spravu presuneme do 21. stoleti.

Kdy muzeme cekat, ze to bude? Napriklad do roku 2030 by to mélo byt celé kompletné
hotové?

V tuto chvili nelze rict, kdy bude novy systém kompletné hotovy. Zacit se musi postavenim néjaké
zakladny, na kterou budou navazovat jednotlivé procesy. Proto se ten systém bude stavét modulové.
Vzdy se bude vyhodnocovat, kterou agendu je aktualné nejvice potreba zmodernizovat. A podle toho
se na to také postupné budou pridélovat penize. Odhadovana cena se bude pohybovat v miliardach
korun.

Bude nyni za vas financni sprava ve vybirani dani vice motivovana? Bude se vice patrat po
néjakych danovych unicich a v hledani dér?



Finanéni sprava porad patra po tom, kde je potencidl ke zlepSeni vybéru dani a kde jsou ty nejvétsi
danové uniky.

Mél v tomto ohledu néjaké pozadavky pan ministr?

Ne, tenhle specificky pozadavek uz tady byl za ministra BabiSe a sami jste vidéli, kam to vedlo.
Sprava dani je divod existence finan¢ni spravy. Finan¢ni sprava vi, ze méa za ukol vybirat dané.

Ale lepSi vybér dani neni o tom, Ze ze dne na den zvySime Cisla vybéru. Ale o tom, Ze budeme cilit na
subjekty, na které cilit mame, budeme lépe detekovat rizikové situace, budeme na to pouzivat
vhodné néstroje a budeme mit lidi, kteri se budou na nékteré danové oblasti specializovat a nadale
své znalosti a schopnosti rozvijet.

Ale finan¢ni sprava funguje standardné, vybira dané a vzdy se snazi posouvat a prizpusobovat
trendim toho, kde se mohou odvody obchéazet. Coz ovSem neznamend, ze neni prostor pro zlepSeni.

Jakym problémem jsou nadhodnocené transferové ceny a dalsi zpusoby danové
optimalizace, zejména u firem se zahrani¢cnimi matkami?

Transferové ceny jsou kapitola sama pro sebe, s tim jsou problémy po celém svété. Zrovna tohle je
oblast, kde si finan¢ni sprava cilené profiluje specialisty. Muj nazor je, ze tady nejde klasicky o dané.
Jde o raciondlni ekonomickou ivahu, jestli néjaky subjekt za svoji aktivitu dostava zaplaceno tak, jak
by dostéval, kdyby byl nezavisly.

Na tuto problematiku se financni sprava soustredi dlouhodobé jako na jednu z téch vytipovanych
oblasti. A diky tomu mé propracované metodiky, postupné se tvori i judikatura, kterd urcuje principy
a mantinely. Upresnuje, jaké povinnosti ma spravce dané, jak ma probihat danové rizeni a tak
podobné.

Budou se v tomhle sméru délat napriklad i jiné nez ty klasické zpétné kontroly?

Kontroly jsou vzdy detailni. Jen je to pomérné slozité v tom, ze musite udélat tu tvahu, jaké by byla
situace, kdyby si stejné vztahy za danych okolnosti mezi sebou sjednaly subjekty v nezavislém
postaveni. A jde tam nasledné o souboj kvality byznysovych argumentt, coz je slozité a rizeni se
zpravidla tahne.

Vétsinou jsou ty kontroly velmi dlouhé a zéroven i snaha subjektt argumentovat je tam velmi
intenzivni. Napriklad z toho duvodu, ze pokud se prokaze chyba, muze zasdhnout cely obrat dané
spolecnosti. Jde tedy o velké Castky i zapojeni vice jurisdikci s riznymi danovymi pravidly, proto v
této problematice vyviji svou iniciativu napriklad i Evropska komise.

Nova pravidla maji zajistit ur¢itou miru minimélniho zdanéni, kdyz se zjisti, ze v urcité skupiné jsou
subjekty, které se pohybuji pod hranici stanoveného limitu. Pfislu$na smérnice, kterou musi Ceské
republika implementovat do svych danovych predpisii, obsahuje extrémné slozité mechanismy, a cili
do nadnarodnich velkych skupin firem.

Resi se urdité ,spravedlivé” rozprostieni a zdanéni ziskil, situace, kdy jsou vyuZivany nesoulady
préavni Gpravy mezi jednotlivymi staty, rizné pristupy financénich sprav v téch jednotlivych statech,
ruznéa danova politika v oblasti pobidek, ulev a tak dale.

Je to velmi slozité a Evropa tim hleda néjaké nahradni mechanismy, aby dochéazelo k férovému
zdanéni v ramci nadnarodnich skupin a v ramci statu, ve kterych ptsobi.
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