SKCH reaguje na navrhy uprav reformy
financovania socialnych sluzieb
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Po mesiacoch upozornovania na rizika pripravovanej reformy financovania socialnych
sluzieb pokracuje Slovenska katolicka charita v odbornom dialégu s Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny SR.

Na pracovnom stretnuti 2. septembra 2026 ministerstvo predstavilo zastupcom sektora a
neziskovych organizacii nadvrhy tprav reformy financovania socialnych sluzieb. Slovenska katolicka
charita sa na stretnuti zicastnila a nésledne podrobne vyhodnotila predstavené navrhy aj zépis z
rokovania.

Dna 10. septembra 2026 SKCH odoslala Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR
svoje stanovisko k navrhovanym upravam.

Charita pozitivne vnima, Ze ministerstvo reaguje na problémy, na ktoré dlhodobo upozornuje sektor,
a navrhuje pre rok 2027 zachovat pre ambulantné sociélne sluzby prechodny mechanizmus
financovania.

Zaroven vsak SKCH upozornuje, ze prechodné opatrenia na rok 2027 nemozno zamienat za
definitivne vyrieSenie systémovych otazok. Viaceré rizika podla nej zostavaju otvorené, najma s
vyhladom na obdobie od roku 2028.

Stanovisko sa venuje siedmim oblastiam: valorizacii PPO, prechodnému preddavku, vyrovnavaciemu
financnému prispevku v roku 2027, financovaniu nepritomnosti a rezervovanej kapacity, priplatku k
PPO a prijmovej podmienke, valorizacnému sklzu a priamej vyplate PPO poskytovatelovi.

Slovenska katolicka charita je pripravena pokracovat v odbornom dialogu s ministerstvom
a podielat sa na hladani rieSeni, ktoré zabezpecia financne udrzatelné, dostupné a kvalitné
socialne sluzby pre Iudi, ktori ich potrebuju.

Stanovisko Slovenskej katolickej charity v plnom zneni
Navrhy uprav reformy
Vazena pani generalna riaditelka,

po oboznédmeni sa s navrhmi MPSVR SR a so zépisom z pracovného stretnutia zo dna 2. 9. 2026 si
Slovenska katolicka charita dovoluje predlozit svoje stanovisko k prezentovanym navrhom, najma z
pohladu rizik, na ktoré dlhodobo upozornujeme v suvislosti s reformou financovania socialnych
sluzieb.

Slovenska katolicka charita pozitivhe vnima, ze ministerstvo reaguje na identifikované
problémy a navrhuje pre rok 2027 pre ambulantné socialne sluzby zachovat prechodny
mechanizmus financovania. Takéto opatrenia mozu vyznamne prispiet k stabilizacii systému pri
jeho nébehu a znizit riziko negativnych dopadov reformy na prijimatelov a poskytovatelov v
prechodnom roku 2027.



Zaroven vsak povazujeme za potrebné dosledne rozliSovat medzi tym, ktoré problémy navrhované
opatrenia realne riesia v roku 2027, a tym, ktoré systémové rizika zostavaju nevyriesené do
dalSieho obdobia, najma od roku 2028.

Aj zo samotného zapisu z pracovného stretnutia vyplyva, Ze otdzka financovania prirodzenych
absencii a dostupnosti priplatku k PPO nebude systémovo vyrieSend a niektoré rizika sa mézu naplno
prejavit az po skonceni prechodného obdobia.

Navrhované opatrenia preto vhimame predovsetkym ako prechodny stabilizacny mechanizmus
na rok 2027, nie ako definitivne vyrieSenie vSetkych systémovych otézok financovania
ambulantnych socidlnych sluZieb.

1. Valorizacia PPO

Za zdsadné povazujeme vyjasnit, Ci sa navrhuje valorizacia celého systému PPO, alebo iba jeho
casti urcenej na neformalnu starostlivost.

Ak by doslo iba k zvySeniu Casti PPO urcenej na neformdlnu starostlivost bez zodpovedajicej upravy
celkovej sumy PPO a Casti urcenej na formalnu starostlivost, mohlo by to mat pre poskytovatelov
ambulantnych socialnych sluzieb neziaduci dopad.

Z pohladu SKCH vSak nejde iba o otazku vysky jednotlivych casti PPO. Za dolezity povazujeme aj
samotny ciel nastavenia socialnej politiky statu - aby verejné prostriedky podporovali
efektivnu kombinaciu neformalnej starostlivosti rodiny a blizkych osob s formalnou
starostlivostou poskytovanou socialnymi sluzbami. Takéto nastavenie moze vytvarat podmienky
na to, aby ¢lovek odkazany na pomoc mohol ¢o najdlhSie zotrvat vo svojom prirodzenom prostredi a
zaroven aby starostlivost nebola prenasana vyluéne na rodinu.

Za rizikové preto povazujeme nastavenie, ktoré by mohlo vytvorit motivaciu riesit odkazanost
predovsetkym prostrednictvom neformélnej starostlivosti bez dostato¢nej moznosti jej doplnenia
formalnou socialnou sluzbou. Rodina moze byt spociatku presvedcena, ze starostlivost zvladne
vlastnymi silami, avSak pri dlhodobej alebo narastajicej miere odkazanosti sa moze ukazat,
Ze bez podpory formalnej sluzby tuto starostlivost nedokaze udrzat.

Ak systém zaroven nevytvori dostatocné podmienky na dostupnost a financovanie ambulantnych a
terénnych socialnych sluzieb, moze v koneénom désledku dojst k zlyhaniu neformélnej starostlivosti
a k potrebe intenzivnejsej podpory vratane pobytovej socialnej sluzby. Z kratkodobého pohladu
moze byt takyto model pre verejné financie vhnimany ako usporny, z dlhodobého pohladu
vSak moze viest k vysSim nakladom a zaroven k oslabeniu moznosti ¢loveka zotrvat v
komunite.

Z pohladu SKCH preto povazujeme za dolezité, aby neformalna a formalna starostlivost neboli v
systéme financovania vnimané ako konkurencné alternativy, ale ako vzajomne sa
dopinajice formy podpory podla individualnych potrieb ¢loveka. Efektivnost verejnych
vydavkov by mala byt posudzovana aj z hladiska dlhodobého vysledku - teda ¢i financovanie
podporuje udrzanie Cloveka v prirodzenom prostredi, predchadza pretazeniu rodiny a zaroven
znizuje riziko potreby skorsej pobytove;j starostlivosti.

Z tohto dévodu povazujeme za potrebné riesit valorizaciu komplexne, teda:

e celkovych sum PPO,
e Casti urCenej na formalnu starostlivost,



e Casti urCenej na neformalnu starostlivost,
* ako aj sim suvisiacich s priplatkom k PPO.

Rovnako povazujeme za dolezité vyjasnit, ¢i ide iba o jednorazovid upravu pre rok 2027, alebo o
systémovy valorizacny mechanizmus do buducnosti.

Za klucové povazujeme najma vytvorenie predvidatelného mechanizmu, ktory bude schopny
reagovat na rast ndkladov a ekonomickych parametrov, napriklad prostrednictvom vazby na rast
minimalnej mzdy.

2. Prechodny preddavok

Preddavok pre prijimatelov, ktori prechadzaju do nového systému na konci roka 2026, vhimame
pozitivne. M6ze poméct preklentt obdobie medzi zac¢iatkom reformy a priznanim nového prispevku.

Zaroven vsak zo zapisu vyplyva, Ze ide predovsetkym o rieSenie situdcie prijimatelov
prechadzajicich do systému v januari 2027.

Z pohladu SKCH preto zostava otvorenou otazkou systémové riesenie predfinancovania pri
novych prijimateloch aj po roku 2027.

Ak ma reforma odstranovat finan¢né bariéry pri zabezpeceni potrebnej socidlnej sluzby, povazujeme
za potrebné, aby mechanizmus preddavku alebo iny G¢inny mechanizmus prekonania obdobia do
priznania PPO bol dostupny aj pre novych prijimatelov po roku 2027.

Za ddlezité povazujeme zaroven vnimat preddavok aj z hladiska rovnosti pristupu k socialnej
sluzbe. Moze totiz vzniknut situacia, ked budu dve osoby s porovnatelnym stupnom odkéazanosti a
rovnakou prijmovou situdciou odkézané na rovnaku socidlnu sluzbu, avSak jedna z nich bude mat v
obdobi do priznania PPO zabezpeceny preddavok, zatial ¢o druha bude musiet naklady na sluzbu
urcity cas financovat z vlastnych prostriedkov, pripadne si finan¢né prostriedky pozicat.

Takéto nastavenie mdze v praxi vytvarat rozdiel v dostupnosti socidlnej sluzby nie podla potreby
cloveka a jeho stupna odkézanosti, ale podla toho, ¢i méa dostatocné vlastné financné zdroje na
preklenutie obdobia do priznania prispevku.

Z pohladu SKCH preto nepovazujeme preddavok iba za ndastroj na rieSenie technického prechodného
financovania. Jeho nastavenie ma priamy vplyv na realnu dostupnost socialnej sluzby a na to, Ci
bude mat clovek moznost sluzbu vyuzivat aj v obdobi, ked este nebolo pravoplatne
rozhodnuté o jeho naroku na PPO.

Za potrebné preto povazujeme vyhodnotit, ¢i ma byt preddavok viazany iba na osoby
prechadzajice do nového systému v roku 2027, alebo ¢i ma byt vytvoreny vseobecnejsi
mechanizmus, ktory zabrani tomu, aby doc¢asny nedostatok financnych prostriedkov
znemoznil alebo oddialil vyuzivanie potrebnej socialnej sluzby.

Takéto riesenie by zaroven mohlo zniZit riziko zadlZovania prijimatelov alebo ich rodin a obmedzit
situacie, ked ¢lovek napriek realnej potrebe socidlnej sluzby nebude schopny preklenut obdobie do
priznania PPO.

3. Vyrovnavaci financny prispevok v roku 2027

Vyrovnavaci financny prispevok povazujeme za jednu z klacovych casti navrhovaného
prechodného mechanizmu.



Zo zapisu vyplyva, ze poskytovatelia ambulantnych socidlnych sluzieb budu v roku 2027 financovani
podla podmienok uc¢innych do 30. 12. 2026, priCom sa ma upravit sposob zictovania a zohladnovania
prijmov z PPO na formdlnu starostlivost a tuhrad prijimatelov.

Pred definitivnym postidenim navrhu preto povazujeme za potrebné mat k dispozicii konkrétne
paragrafové znenie a modelové vypocty.

Za dolezité povazujeme najma objasnit:

e C¢isumy 153 €, 305 €, 397 €, 549 € a 671 € predstavuji garantovanu vysku prispevku (po
odpocitani PPO, priplatku k PPO a preddavku PPO), alebo maximéalny limit,

» akym sposobom sa bude urcovat konkrétna suma pre jednotlivého poskytovatela a prijimatela,

e ¢i bude zabezpecené, aby pri porovnatelnych podmienkach nedoslo v roku 2027 k nizSiemu
financovaniu poskytovatela oproti roku 2026,

« ako sa bude postupovat pri prijimateloch bez naroku na priplatok k PPO, ktori z formalnej Casti
PPO budu vediet pokryt iba zlomok thrady,

* ako sa bude rieSit subeh formdalnej a neformalnej starostlivosti,

 a akym sposobom sa bude zohladnovat nepritomnost prijimatela.

4. Financovanie nepritomnosti a rezervovanej kapacity

Za osobitne ddlezité povazujeme jednoznacné vyjasnenie financovania prirodzenych a objektivne
odovodnenych nepritomnosti prijimatelov.

Ak ministerstvo deklaruje, ze v roku 2027 sa maju pri ambulantnych socialnych sluzbach uplatiovat
podmienky platné do 30. 12. 2026, povazujeme za potrebné jednoznacne potvrdit, ¢i sa zachovava v
roku 2027 aj doteraj$i mechanizmus financovania rezervovanej kapacity pocas nepritomnosti
prijimatela.

Pre poskytovatelov ambulantnych socidlnych sluzieb ide o zadsadnu otézku finanénej udrzatelnosti.
Poskytovatel musi mat kapacitu sluzby pripravenu a personalne zabezpecenu aj v situacii, ked'
prijimatel z objektivnych dévodov sluzbu doCasne nevyuziva. Naklady poskytovatela pritom v
takomto pripade spravidla nezanikaju - nadalej je potrebné zabezpecit priestory, personal a kapacitu
sluzby pre konkrétneho prijimatela.

Zaroven povazujeme za potrebné jednoznacne upravit sposob financovania nepritomnosti
prijimatela v situacii, ked jeho nepritomnost presiahne rozsah 80 hodin mesacne, resp. ked
v danom mesiaci nedosiahne 80 odchodenych hodin. Z ndvrhu by malo byt zrejmé, Ci sa v takomto
pripade vyrovnavaci prispevok poskytne v plnej vyske, pomerne, alebo sa jeho vySka bude urcovat
inym mechanizmom.

Za potrebné preto povazujeme, aby pravna uprava jasne stanovila rozsah akceptovanej
nepritomnosti, podmienky jej uznavania a spésob vypoctu vyrovnavacieho financného
prispevku, aby poskytovatel vopred vedel, v akom rozsahu ma financovanie rezervovanej kapacity
garantované.

Takéto pravidlo je nevyhnutné nielen z hladiska financnej stability poskytovatelov, ale aj z hladiska
zachovania dostupnosti sluzby pre prijimatela. Ak poskytovatel nema istotu financovania
rezervovanej kapacity, moze byt motivovany kapacitu pri dlhSej nepritomnosti uvolnit, co méze
nasledne stazit navrat prijimatela do sluzby.



5. Priplatok k PPO a prijmova podmienka

Za otvorenu povazujeme aj otazku prijimatelov, ktori budd vyuzivat formdalnu aj neformalnu
starostlivost, ale nesplnia podmienky na priznanie priplatku k PPO, napriklad z dévodu
prijmovej podmienky.

Ak ma byt v roku 2027 prostrednictvom vyrovnavacieho finan¢ného prispevku zabezpecCena
dostupnost ambulantnej socidlnej sluzby aj pre tito skupinu prijimatelov, musi byt tento
mechanizmus jednoznacne premietnuty do pravnej Upravy.

V praxi mo6ze ddjst k situacii, ked prijimatel v subehu formalnej a neformalnej starostlivosti nebude
mat narok na priplatok k PPO a bude musiet doplatit z vlastnych zdrojov celi sumu uhrady nad
ramec PPO urceného na formalnu starostlivost, v sumach aj niekolko sto eur. V tejto suvislosti
je preto potrebné objasnit, ¢i bude existovat mechanizmus prepojenia vyrovnavacieho
prispevku pre poskytovatelov s povinnostou prijimatela uhradit cela thradu.

Ak ide o osobitny prechodny rezim oproti Standardnému nastaveniu PPO a priplatku k PPO, jeho
pravny zéklad by mal byt jednoznacne zakotveny v zakone a prislusnych prechodnych
ustanoveniach.

Je to dolezité nielen z hladiska pravnej istoty poskytovatelov, ale predovsSetkym z hladiska
predvidatelnosti systému pre ludi odkazanych na socialnu sluzbu.

6. Valorizacny sklz
Dal$ou otdzkou, ktort povazujeme za potrebné riesit, je valorizacny sklz.

Ak sa vyska prispevkov pre rok 2027 bude odvijat od historickych ekonomickych udajov, systém
moZe uz pri svojom nastaveni zaostavat za aktualnym rastom nakladov.

Preto povaZzujeme za dolezité, aby sa pri definitivnom nastaveni parametrov na rok 2027
zohladnovali aktualne a oficidlne zndme ekonomické ukazovatele.

Z dlhodobého hladiska vSak SKCH povazuje za potrebné vytvorit automaticky a predvidatelny
valoriza¢ny mechanizmus, ktory zabrani opakovaniu rovnakého problému v dalSich rokoch.

7. Priama vyplata PPO poskytovatelovi
Navrh priamej vyplaty ¢asti PPO poskytovatelovi povazujeme za pozitivny krok.

Pri spravnom nastaveni moze tento mechanizmus znizit administrativnu a finan¢nu zataz prijimatela
a zaroven vyznamne prispiet k rieSeniu problému predfinancovania socialnej sluzby.

Aj v tomto pripade vSak povazujeme za potrebné jednoznacne upravit vztah medzi priamou vyplatou
PPO poskytovatelovi a prechodnym preddavkom, aby bolo zrejmé, v ktorych situaciach sa
jednotlivé mechanizmy uplatnuju a ako sa budu vzajomne zuctovavat.

Zaver

Slovenska katolicka charita ocenuje snahu ministerstva reagovat na rizika identifikované pri
priprave reformy a hladat rieSenia, ktoré umoznia stabilizovat financovanie ambulantnych socidlnych
sluzieb v roku 2027.



Zaroven vsak povazujeme za dolezité, aby sa pri dalSej komunikacii neoznacovali prechodné
opatrenia za definitivne vyriesenie systémovych rizik reformy.

Presnejsie by podla nasho nazoru bolo konstatovat, Ze navrhované opatrenia mo6zu vyznamne
stabilizovat financovanie ambulantnych socialnych sluzieb v roku 2027, pricom viaceré
systémové otazky zostavaju otvorené a bude potrebné ich riesit v dalSom obdobi.

Za nevyhnutné preto povazujeme pred dalSou odbornou diskusiou ziskat najma:

1.

GO W

6.

konkrétne paragrafové znenie navrhovanej novely zdkona ¢. 448/2008 Z. z. a zakona C.
406/2025 Z. z.,

presné znenie prechodnych ustanoveni pre rok 2027,

modelové vypocty financovania pre roézne situacie prijimatelov,

jasné pravidla financovania nepritomnosti a rezervovanej kapacity,

potvrdenie, Ze vyrovnavaci finanény prispevok nebude pri porovnatelnych podmienkach viest k
nizSiemu financovaniu poskytovatela oproti roku 2026,

a systémové riesenie valorizécie a preddavkov aj pre obdobie po roku 2027.

SKCH je pripravena nadalej viest s ministerstvom vecny odborny dialéog a podielat sa na
hladani rieseni, ktoré zabezpecia financne udrzatelné, dostupné a kvalitné socialne sluzby
pre ludi, ktori ich potrebuju.

S pozdravom

Filip Macéak
Riaditel
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