Branza odpadowa: proponowany model ROP
nie gwarantuje obnizek optat za Smieci
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Obecna wersja projektu ustawy wprowadzajacej model rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta nie gwarantuje obnizek oplat za smieci dla mieszkancow - ostrzegli
przedstawiciele branzy odpadowej. Ich zdaniem trzeba powrocic¢ do zalozen tzw.
»~Ssprawiedliwego ROP”, ktory precyzyjnie reguluje przeplywy finansowe i chroni
konsumentow przed podwojnym placeniem za te same odpady.

We wtorek podczas konferencji prasowej przedstawiciele Izby Branzy Komunalnej oraz Polskiej Izby
Gospodarki Odpadami wspolnie zaapelowali do resortu klimatu o powrdt do prac legislacyjnych nad
projektem ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100), ktéry uwzglednia
koncepcje tzw. ,sprawiedliwego ROP”.

Agnieszka Fiuk z Izby Branzy Komunalnej podkreslita, ze branza odpadowa od lat postuluje
wdrozenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i z duzym entuzjazmem podchodzita do
rozpoczecia prac nad ustawa w tym zakresie.

»StaralisSmy sie by¢ takze bardzo aktywni w procesie legislacyjnym. Niestety dzi$ widzimy, ze ten
projekt UC100 idzie nie w takim kierunku, jakiego branza oczekuje i jakiego system gospodarowania
odpadami potrzebuje” - ocenita Fiuk.

Dodata, ze Polska nie potrzebuje ,rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow jakiejkolwiek, ale
takiej, ktora bedzie w praktyce odpowiada¢ na faktyczne problemy branzy (...) Potrzebujemy
sprawiedliwego modelu ROP”.

Jednym z podstawowych zarzutow branzy wobec ministerialnego projektu ustawy jest jego
Lhiepoliczalnos¢”. Zdaniem przedstawicielki IBK ustawa regulujaca rynek wart miliardy zlotych
rocznie powinna by¢ maksymalnie precyzyjna i czytelna juz na etapie zapiséw ustawowych, a nie
dopiero w aktach wykonawczych.

LJesli wprowadzamy system, do ktérego beda wplywaly miliardy ztotych rocznie, to oczekiwaliby$my,
zeby po lekturze projektu bedziemy potrafili odpowiedzie¢ na kluczowe pytania, jak np. kto ptaci, za
co placi, na jakich zasadach, jakie koszty pokrywa, a takze wedtug jakich kryteriow pieniadze z
systemu beda dzielone. Odpowiedzi na czesc¢ z tych pytan w projekcie nie znajdujemy” - wskazata
Fiuk.

W jej ocenie przeniesienie kluczowych regulacji okreslajacych przepltywy finansowe do rozporzadzen
rodzi powazne ryzyko dla stabilnosci i bezpieczenstwa finansowania catego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminach.

Wedtug Fiuk problemem jest tez brak jednoznacznego, ustawowego obowigzku obnizania stawek
oplat za $mieci ze Srodkéw pozyskanych od producentéw. Jak zauwazyta przedstawicielka IBK, w
obecnym ksztalcie projekt naktada na gminy jedynie obowiazek ,uwzglednienia” sSrodkéw z ROP w
projektowanych optatach za smieci.

Jej zdaniem w ustawie powinien by¢ wprost wpisany obowigzek przeznaczania srodkéw z ROP, ktore
wplywaja do gmin, na obnizanie optat ponoszonych przez mieszkancow.



»,Obawiamy sie, ze ROP w obecnym ksztalcie nie bedzie realizowat swojego podstawowego celu
jakim jest obnizanie optat dla mieszkancéw” - podkreslita Fiuk.

W podobnym tonie wypowiadat sie Kamil Majerczak, wiceprzewodniczacy Rady Polskiej Izby
Gospodarki Odpadami (PIGO).

,W modelu ministerialnym mamy mglistg obietnice, ze wprowadzenie ROP moze powstrzymac
wzrost kosztow. My méwimy takim deklaracjom stanowcze nie. Propozycja sprawiedliwego ROP
mowi jasno i daje ustawowa gwarancje, ze srodki, ktére pozyskamy w ramach ROP od producentow,
trafia do gminy, a gmina bedzie miata obowiazek wykorzystania tych srodkéw do obnizenia optat dla
mieszkanca. Uwazamy, ze na tym polega sprawiedliwos¢” - wskazat wiceprzewodniczacy PIGO.

Majerczak zwrocit tez uwage na kwestie sprawiedliwosci spotecznej i unikania podwdjnego ptacenia
mieszkancéw za te same opakowania.

»~Konsument, idac do sklepu i decydujac sie na konkretny produkt, bedzie wiedziat, ze w ramach tego
produktu jest juz uwzgledniona optata za gospodarowanie tym opakowaniem. Konsument nie moze
sie zastanawiaé, ze pdzniej zaptaci drugi raz za to samo opakowanie w oplacie, ktérag ma w gminie.
Chcemy wprowadzi¢ szczelny, audytowalny mechanizm, w ktérym wszystkie te pieniadze przetoza
sie na obnizenie optaty dla mieszkanca” - wskazatl Majerczak.

Watpliwosci branzy odpadowej budzi takze nadmierna koncentracja kompetencji w rekach
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) w nowym systemie
ROP.

,Nie zgadzamy sie, zeby w jednym podmiocie byly skoncentrowane wszystkie kompetencje,
poczawszy od tych, ktére maja modelowac system, az po kontrole i weryfikacje tego systemu.
Uwazamy, ze w modelu ROP jest miejsce dla publicznego podmiotu, ale zdecydowanie w roli
audytora i surowego ksiegowego, a nie budowniczego i kreatora tego systemu” - podkreslita
Agnieszka Fiuk.

Z kolei Karol Wéjcik, przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej przyznat, ze
chociaz Polska ma duze op6znienia we wdrazaniu unijnych dyrektyw odpadowych, pospiech
legislacyjny nie moze usprawiedliwia¢ niskiej jakosci tworzonego prawa.

My tu méwimy o rynku wartym 4-5 mld zi, ktére to sSrodki powinny by¢ na ten system przeznaczone,
i to juz kilka lat temu. System w Polsce jeszcze nie dziala, ale to nie jest powdd, zeby wprowadzi¢
byle jaki system ROP tylko po to, zeby juz byl, bo powinien dawno funkcjonowac. To rozwigzanie na
lata, ktore przemodelowuje system gospodarki odpadami i musi to by¢ system madry” - zaznaczyt
Wojcik.

Przedstawiciele branzy gospodarki odpadami zaapelowali do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o
powro6t do merytorycznego dialogu i ponowne przeanalizowanie zatozen ,sprawiedliwego ROP”.

Projekt ustawy wprowadzajacy system Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) trafit w
lipcu br. do Komitetu do Spraw Europejskich, gdzie analizowane sa liczne uwagi zgtoszone m.in.
przez UOKiK i ministerstwa.

Regulacja zaktada wprowadzenie, w ramach odpowiedzialnosci finansowej producentow, optaty
opakowaniowej, ponoszonej przez producenta za kazdy kilogram opakowania, w tym opakowania
produktu w opakowaniu, ktére udostepnia po raz pierwszy na terytorium panstwa cztonkowskiego
lub rozpakowuje, nie bedac uzytkownikiem koncowym.



Zgodnie z projektem w pierwszym roku okresu przejsciowego w 2027 r. stawka optaty
opakowaniowej bedzie ograniczona do niezbednego minimum, ktére pozwoli na pokrycie kosztéw
rekompensat dla gmin sktadajacych sie ze statego przeptywu finansowego w wysokosci ok. 6 zt na
mieszkanca za utrzymanie systemu odbioru odpadéw opakowaniowych od mieszkancéw oraz
niezbednych kosztéw administracyjnych zwiazanych z pelnym wdrozeniem nowego systemu ROP od
roku 2029.

Wplywy z tytutu optaty opakowaniowej naleznej za rok 2027 szacuje sie na ok. 513,47 mln zl, na
2028 r. ok. 1,263 mld zt, a za 2029 r. ok. 5 mld zt.

W czerwcu projekt ustawy wprowadzajacej ROP zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje
Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Strona samorzadowa postawita jednak szereg
warunkow, w tym m.in. przedstawienie przez strone rzadowa symulacji przeptywéw finansowych w
systemie ROP na konkretnych przyktadach dla réznych typéw gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz
miejskich oraz zaprezentowanie zatozen do kluczowych aktéw wykonawczych.

Relacja z konferencji w serwisie samorzadowym PAP:
https://samorzad.pap.pl/kategoria/srodowisko/branza-odpadowa-proponowany-model-rop-nie-gwaran
tuje-obnizek-oplat-za-smieci
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