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24 sierpnia Wladimir Putin podpisal dekret umozliwiajacy rosyjskim wltadzom
wprowadzanie czasowego zarzadu w obiektach infrastruktury krytycznej, w tym nalezacych
do sektora przemystowego, telekomunikacyjnego, mieszkaniowo-komunalnego oraz
transportowo-logistycznego, a takze w innych obiektach , majacych szczegodlne znaczenie”
dla bezpieczenstwa, stabilnosci gospodarczej i funkcjonowania spoleczenstwa. Podstawa do
odebrania kontroli nad wybrana infrastruktura ich prawnym wlascicielom moze byc:
niepodjecie lub ,nieterminowe” podjecie srodkéw majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obiektow (dotyczy to obrony przed atakami bezzalogowcow); stwarzanie
zagrozen dla bezpieczenstwa; oraz nieprzywrocenie lub ,nieterminowe” przywrocenie
funkcjonowania obiektow infrastruktury krytycznej. Tymczasowym zarzadca aktywow moze
zostac¢ Federalna Agencja Zarzadzania Majatkiem Panstwowym Rosji (Rosimuszczestwo)
lub tez inny podmiot wyznaczony przez rzad z upowaznienia przywddcy Rosji.

Dekret Putina faktycznie przerzuca na rosyjski biznes obowiazek zapewnienia infrastrukturze
krytycznej ochrony przed ukrainskimi atakami. Tym samym Putin przyznat, Ze odpowiedzialne za to
organy panstwowe nie sa w stanie jej zapewni¢. Co wiecej, niejasno sformutowane przepisy
dokumentu de facto pozwalaja putinowskiej elicie na przejmowanie kontroli nad dowolnymi
aktywami w Rosji pod pretekstem zapewnienia im bezpieczenstwa.

Komentarz

e Dekret Putina jest w zasadzie demonstracja bezsilnosci Kremla wobec nasilajacych sie
atakow ukrainskich dronéw na obiekty potozone w glebi Rosji. Armia rosyjska nie jest w
stanie skutecznie przeciwdziata¢ uderzeniom na rafinerie, terminale eksportowe czy centra
logistyczne. Ataki te mocno ostabiaja rosyjska gospodarke i powoduja wzrost niezadowolenia
wsrdd elity i spoteczenstwa. Dlatego tez Putin pod grozba przejecia kontroli nad obiektami
probuje wymusic¢ na biznesie zapewnienie bezpieczenstwa aktywow i jak najszybsze
przywracanie produkcji, aby nie dopusci¢ do destabilizacji gospodarki.

¢ Jest malo prawdopodobne, aby biznes samodzielnie byl w stanie skutecznie
przeciwstawic¢ sie ukrainskim bezzalogowcom. Od ubiegtego roku, kiedy ukrainska armia
zaczela niszczy¢ obiekty na terytorium Rosji, wtasciciele duzych zaktadéw inwestuja w Srodki
obrony, przede wszystkim defensywnej (np. siatki, systemy walki elektronicznej) i zatrudniaja
dodatkowy personel ochrony, m.in. rezerwistow. Czes¢ firm podpisala tez umowy dotyczace
ochrony ze strukturami podlegtymi ministerstwom sytuacji nadzwyczajnych, spraw
wewnetrznych, obrony czy Rosgwardii. Z szacunkéw rosyjskich mediow wynika, ze wartos¢
zamodwien na srodki ochrony przed bezzalogowcami w sektorze komercyjnym w pierwszej
potowie 2026 r. wzrosta ponad 6,5 raza r/r i osiagneta 441,3 min rubli (ok. 5,5 mln dolaréw).

» Rosyjski biznes zaczal tez domagac sie prawa do zakupu systemow ofensywnych, w
tym walki elektronicznej, instalacji laserowych oraz broni duzego kalibru. Zgodnie z
ustawa z poczatku czerwca br. bank centralny i panstwowy Sbhierbank - najwiekszy bank
komercyjny FR - juz uzyskaly prawo do samodzielnego zestrzeliwania wszelkiego rodzaju
dronow w przypadku ataku na ich obiekty. Rosyjska prasa donosi, ze takie mozliwosci
posiadaja takze inne duze koncerny, przede wszystkim z sektora energetycznego. Biznes musi
konkurowac o tego typu sprzet z panstwowymi podmiotami, ktére maja pozycje
uprzywilejowana w dostepie do nich. Powazna bariera dla ochrony i odbudowy zniszczonych



przez drony obiektéw moga okazac sie tez finanse. Kreml od poczatku inwazji na Ukraine
przerzuca na przedsiebiorcow koszty wojny. W ostatnim roku nasilajgce sie problemy
gospodarcze coraz mocniej uderzaja w kondycje ekonomicznag rosyjskich firm.

e Tworzenie prywatnych oddzialow dysponujacych ciezkim sprzetem wojskowym moze
okazac sie zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego i obecnego
rezimu. Konieczno$¢ wzmocnienia ochrony infrastruktury gospodarczej wymusza na Kremlu
dzielenie sie z prywatnym biznesem dotychczasowym monopolem na posiadanie i uzywanie
ciezkiego sprzetu wojskowego. Do niedawna prawo do unieszkodliwiania dronow
przystugiwato jedynie funkcjonariuszom panstwowym, w tym oddzialom Rosgwardii,
ministerstwa sytuacji nadzwyczajnych, spraw wewnetrznych czy stuzb specjalnych. W obecnej
sytuacji ciezkie uzbrojenie moze okazac sie takze w rekach osob niedysponujacych
odpowiednimi systemami rozpoznania wrogich obiektéw, czy tez niewystarczajaco
wyszkolonych albo wrecz nielojalnych wobec rzadzacych.

* Nowy dekret moze zosta¢ wykorzystany przez putinowska elite do nasilenia
trwajacego w Rosji procesu przejmowania aktywow. Mimo iz oficjalnie dokument
umozliwia jedynie wprowadzanie tymczasowego zarzadu, to doswiadczenia zachodnich firm
wycofujacych sie z Rosji po 2022 r. (m.in. Danone czy Carlsberg) pokazuja, ze moze to byé
jedynie wstep do faktycznego przejmowania wtasnosci. Wtadze maja wystarczajace
instrumenty, aby zmusi¢ wtascicieli do ich , odsprzedazy” lub tez znalez¢ powdd do
nacjonalizacji.
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