UDER44 przyjety przez rzad. Mniej
formalnosci przy pozwoleniach
zintegrowanych, wiecej odpowiedzialnosci po
stronie instalacji
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Rada Ministrow przyjela projekt nowelizacji Prawa ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw, oznaczony numerem UDER44. Zmiany maja uprosci¢ procedury dotyczace
pozwolen zintegrowanych, uregulowac¢ zasady zglaszania zastrzezen do protokolow kontroli
oraz rozszerzy¢ kompetencje inspekcji srodowiskowej na polskich obszarach morskich. Dla
branzy odpadowej najwazniejsza bedzie zmiana procedury dostosowywania instalacji do
nowych konkluzji BAT.

Rada Ministrow przyjeta projekt 4 sierpnia 2026 r. Dzien pdzniej dokumentacja zostata przekazana
do Sejmu. UDER44 jest przedstawiany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jako element
rzadowego pakietu deregulacyjnego, ktéry ma ograniczy¢ zbedne obowiazki administracyjne bez
obnizania standardow ochrony srodowiska. Rzadowy komunikat wskazuje, ze celem zmian jest
przede wszystkim usprawnienie postepowan dotyczacych pozwolen zintegrowanych.

Koniec z obowiazkowa analiza pozwolenia po publikacji
konkluzji BAT

Najwazniejsza zmiana dotyczy art. 215 Prawa ochrony srodowiska. Obecnie po opublikowaniu
nowych konkluzji BAT organ powinien przeprowadzi¢ analize warunkow posiadanego przez
instalacje pozwolenia zintegrowanego. Dopiero jej wynik staje sie podstawa do wezwania
prowadzacego instalacje do zlozenia wniosku o zmiane pozwolenia.

Projekt rezygnuje z tego etapu. Po publikacji konkluzji BAT organ bedzie miat maksymalnie 60 dni na
poinformowanie prowadzacego instalacje o nowych wymaganiach i wezwanie go do:

* ztozenia wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego w terminie roku od doreczenia
wezwania albo

e przedstawienia w ciagu trzech miesiecy analizy potwierdzajacej, ze dostosowanie instalacji nie
jest konieczne.

Jezeli organ nie zgodzi sie z przedstawiong analiza, wezwie przedsiebiorce do ztozenia wniosku o
zmiane pozwolenia. Termin na dostosowanie instalacji do nowych wymagan nadal nie bedzie mogt
przekroczy¢ czterech lat od publikacji konkluzji BAT.

Nowe zasady beda dotyczyly konkluzji BAT opublikowanych po wejsciu ustawy w zycie. W przypadku
konkluzji opublikowanych wczesniej zastosowanie zachowaja przepisy dotychczasowe.

Co to oznacza dla instalacji odpadowych?

Pozwolenia zintegrowane sa wymagane miedzy innymi dla duzych instalacji przetwarzania,



termicznego przeksztalcania oraz sktadowania odpadéw. Zmiana bedzie wiec bezposrednio
odczuwalna takze w branzy odpadowe;.

Rezygnacja z odrebnej analizy prowadzonej przez organ moze skroci¢ okres oczekiwania na
rozpoczecie wlasciwego postepowania. Przedsiebiorca szybciej dowie sie, ze powinien przygotowac
wniosek o zmiane pozwolenia, a wieksza czes¢ czteroletniego okresu przewidzianego w prawie
unijnym pozostanie na rzeczywiste dostosowanie instalacji.

Deregulacja ma jednak takze druga strone. Wieksza odpowiedzialnos$é za prawidtowe okreslenie,
ktore wymagania BAT dotycza danej instalacji, spadnie na jej prowadzacego. To przedsiebiorca
bedzie musiat przygotowac kompletny wniosek albo wykazaé, ze zmiana pozwolenia nie jest
potrzebna. Uproszczenie pracy organdw nie oznacza wiec ztagodzenia wymagan technicznych czy
emisyjnych.

Dla prowadzacych instalacje najwazniejsze bedzie odpowiednio wczesne rozpoczecie analizy nowych
konkluzji BAT. Trzymiesieczny termin na wykazanie braku koniecznosci dostosowania instalacji moze
okazac¢ sie krotki, szczegdlnie w przypadku ztozonych zaktadéw obejmujacych kilka powiazanych
proceséw technologicznych.

Siedem dni na zastrzezenia do protokotu kontroli

Projekt porzadkuje réwniez zasady zgtaszania zastrzezen do protokotow kontroli prowadzonych na
podstawie art. 379 Prawa ochrony srodowiska oraz kontroli gospodarowania wodami.

Kontrolowany podmiot bedzie mdgt wnie$¢ uzasadnione zastrzezenia w terminie siedmiu dni od
podpisania protokotu. Organ otrzyma kolejne siedem dni na ich rozpatrzenie. Jezeli zastrzezenia
zostana uwzglednione, protokdt bedzie musiat zosta¢ zmieniony lub uzupetniony i ponownie
przedstawiony do podpisu.

W razie odmowy podpisania protokotu kontrolowany bedzie mdgt w ciagu siedmiu dni przedstawic¢
pisemne stanowisko. Jesli organ go nie uwzgledni, bedzie zobowiazany przekaza¢ kontrolowanemu
pisemna odpowiedz.

Warto podkresli¢, ze rozwigzanie nie obejmuje automatycznie kazdej kontroli Srodowiskowej. Zmiana
art. 380 dotyczy kontroli prowadzonych na podstawie art. 379 Prawa ochrony srodowiska, przede
wszystkim przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste, marszatka wojewodztwa lub
wlasciwego ministra. Odrebna zmiana obejmuje kontrole gospodarowania wodami.

WIOS takze na polskich obszarach morskich

UDER44 doprecyzowuje kompetencje wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska na polskich
obszarach morskich. Projekt rozdziela wtasciwos¢ pomiedzy inspektoraty w Gdansku i Szczecinie
oraz pozwala im korzysta¢ z pomocy administracji morskiej, miedzy innymi podczas rejséw
kontrolnych i pozyskiwania dokumentacji.

Nowelizacja zmienia takze wlasciwos$¢ organdéw wydajacych pozwolenia zintegrowane dla instalacji
towarzyszacych obiektom energetyki jadrowej oraz instalacji regazyfikacji LNG. Kompetencje te
maja wroci¢ do organéw wiasciwych réwniez dla innych instalacji przemystowych - starostow,
marszatkow wojewodztw albo regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.



Deregulacja ma waski zakres

W czasie konsultacji Polska Izba Gospodarki Odpadami proponowata rozszerzenie projektu o kolejne
uproszczenie. Chodzito o wtgczenie pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wod opadowych i
roztopowych do katalogu pozwolen niewymaganych w przypadku posiadania pozwolenia
zintegrowanego. Ministerstwo nie przyjeto tej uwagi, uznajac, ze wykracza ona poza zakres
projektowanej regulacji. Stanowisko PIGO oraz odpowiedZ resortu znajduja sie w dokumentacji
konsultacji publicznych.

UDER44 nie jest wiec kompleksowym przegladem obowiazkéw srodowiskowych przedsiebiorcéw. To
punktowa nowelizacja, skoncentrowana na procedurze dostosowania pozwolen zintegrowanych do
konkluzji BAT, protokotach wybranych kontroli oraz kompetencjach organow.

Projekt jest juz w Sejmie

Projekt zostat skierowany do Sejmu 5 sierpnia 2026 r. Dalszy zakres zmian bedzie zalezal od
przebiegu prac parlamentarnych. Dokumentacja przekazana przez rzad przewiduje, ze ustawa
wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw. Aktualny etap prac mozna
$ledzi¢ w Rzadowym Procesie Legislacyjnym.

Z perspektywy branzy odpadowej kierunek zmian nalezy oceni¢ jako korzystny, ale ograniczony.
Usuniecie powielanej analizy pozwolenia moze przyspieszy¢ postepowania, jednak nie rozwiaze
wszystkich probleméw zwiazanych z dlugotrwatym wydawaniem i zmiana decyzji Srodowiskowych.
Efekt deregulacji bedzie zalezat przede wszystkim od praktyki organéw oraz od tego, czy
uproszczona procedura rzeczywiscie pozwoli sprawniej wykorzystywac czteroletni okres na
dostosowanie instalacji do nowych wymagan BAT.
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