557 firm i organizacji apeluje o odroczenie
PPWR o0 co najmniej dwa lata

31.7.2026 - | Polska Izba Gospodarki Odpadami

Wedlug organizatoréw protestu juz 557 firm, zwiazkoéw branzowych i stowarzyszen z panstw
Unii Europejskiej poparlo apel o przesuniecie daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia
PPWR. Sygnatariusze zadaja co najmniej 24 dodatkowych miesiecy oraz przegladu czesci
przepisow. Argumentuja, ze bez brakujacych aktéw wykonawczych i jednoznacznych metod
przedsiebiorcy nie sa w stanie odpowiedzialnie przygotowac¢ inwestycji. Organizacje
srodowiskowe odpowiadaja, ze odroczenie oslabiloby reforme i premiowalo firmy, ktore
zwlekaly z dostosowaniem.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2025/40 w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, nazywane PPWR, weszto w zycie 11 lutego 2025 r. Jego zasadnicza data
rozpoczecia stosowania to 12 sierpnia 2026 r., chociaz wiele szczegétowych obowiazkow i celow
bedzie uruchamianych etapami w kolejnych latach. PPWR zastepuje dotychczasowa dyrektywe
opakowaniowa i ma ujednolici¢ zasady dotyczace opakowan na catym rynku Unii Europejskie;j.

Protest w formie europejskiego apelu

Protest jest skoordynowana akcja organizacji gospodarczych, przedsiebiorstw, izb handlowych,
organizacji komunalnych i stowarzyszen zawodowych. Apel skierowano do przewodniczacej Komisji
Europejskiej Ursuli von der Leyen, przewodniczacej Parlamentu Europejskiego Roberty Metsoli,
przewodniczacego Rady Europejskiej Antonia Costy oraz premieréw panstw cztonkowskich.

Wedtug informacji opublikowanej przez przedstawiciela Czeskiego Stowarzyszenia Gospodarki
Odpadami inicjatywe poparto 557 zwigzkdw, firm i stowarzyszen z catej UE. Liczba ta pochodzi od
organizatoréw przedsiewziecia. Pierwotnie apel zostat ogtoszony w maju 2026 r., a kolejne podmioty
mogty do niego przystepowac, przesytajac deklaracje poparcia.

Organizatorzy domagaja sie dwoch zasadniczych zmian. Po pierwsze chca przesuniecia daty 12
sierpnia 2026 r. o co najmniej 24 miesigce. Po drugie postuluja przeprowadzenie ukierunkowanego
przegladu kluczowych przepiséw PPWR, aby byly one - jak zapisano w apelu - mozliwe do
wykonania, egzekwowania i zgodne z celami rozporzadzenia.

Proestujacym chodzi o opdznienie ,wdrozenia” PPWR. Prawnie chodzi jednak przede wszystkim o
zmiane daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia, ktdre - w odréznieniu od dyrektywy -
obowiazuje bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sygnatariusze: brakuje okolo 30 aktow delegowanych

Jednym z gtéwnych argumentéw inicjatoréw apelu jest brak pelnego otoczenia prawnego.
Sygnatariusze wskazuja, ze PPWR odsyta do okoto 30 przyszlych aktow delegowanych,
wykonawczych i metodologii, ktdrych ostateczna tresé nie byta znana w momencie rozpoczecia
kampanii.

Ich zdaniem bez tych dokumentow firmy nie moga bezpiecznie projektowaé opakowan, zmieniac linii
technologicznych, przygotowywac¢ dokumentacji ani planowac wieloletnich inwestycji. Powstaje



rowniez ryzyko, ze organy poszczegdlnych panstw beda inaczej interpretowaé te same obowiazki, co
zamiast harmonizacji doprowadzi do fragmentacji wspdlnego rynku.

Sygnatariusze podkreslaja rowniez wplyw nowych przepiséw na mate i Srednie przedsiebiorstwa.
Duze koncerny dysponujg zespotami prawnymi, laboratoriami i budzetami na zmiane opakowan,
natomiast mniejsi producenci czesto musza korzysta¢ z zewnetrznych doradcéw, laboratoriow oraz
dostawcow dokumentacji. Zbyt krotki czas na przygotowanie moze wiec prowadzi¢ do probleméw z
dostepnoscia badan, certyfikacji i odpowiednich materialéw opakowaniowych.

W apelu wymieniono m.in. watpliwosci dotyczace metod badania PFAS w opakowaniach do kontaktu
z zywnoscia, zasad obliczania zawartosci recyklatu, oceny przydatnosci opakowan do recyklingu,
obowiazkdéw zwiazanych z ponownym uzyciem i napetnianiem oraz interpretacji ograniczen
dotyczacych okreslonych opakowan jednorazowych. Sa to jednak argumenty przedstawione przez
sygnatariuszy, a nie niezaleznie potwierdzone ustalenia dotyczace niewykonalnosci catego
rozporzadzenia.

Komisja opublikowala wytyczne, ale branza uwaza je za
niewystarczajace

Komisja Europejska opublikowata 30 marca 2026 r. zestaw odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytania dotyczace PPWR. Nastepnie 5 czerwca 2026 r. opublikowano formalne wytyczne
interpretacyjne odnoszace sie m.in. do definicji opakowania, obowiazkéw poszczegdlnych
podmiotédw, ograniczen dotyczacych PFAS, wyczerpywania zapasow oraz relacji miedzy PPWR a
innymi regulacjami.

Organizatorzy protestu oceniaja jednak, ze dokumenty te nie rozwiazuja wszystkich problemoéw
technicznych i prawnych. Zwracaja uwage, ze cze$¢ wytycznych nie ma takiej samej mocy prawnej
jak rozporzadzenie lub akt delegowany, a cze$¢ metodologii nadal ma zosta¢ dopiero przygotowana.

To jeden z gléwnych punktéw sporu. Przedsiebiorcy twierdza, ze bez kompletu wigzacych zasad nie
mozna egzekwowac obowiazkdw. Z kolei zwolennicy utrzymania terminu wskazuja, ze nie wszystkie
szczegoOlowe akty musza by¢ gotowe przed ogdlna data rozpoczecia stosowania PPWR, poniewaz
poszczegdlne wymagania wchodza w zycie w réznych terminach.

Dwie fale nacisku na instytucje europejskie

Apel poparty wedtug organizatoréw przez 557 podmiotéw jest kolejnym etapem nacisku na
instytucje UE. Pod koniec kwietnia 2026 r. osobny list w sprawie PPWR podpisato 138
przedsiebiorstw z sektora spozywczego, napojowego i opakowaniowego. Wsrod sygnatariuszy
znalazly sie m.in. Coca-Cola, McDonald’s, Kraft Heinz, Heineken, Mondeléz oraz producenci
opakowan.

Wczesniejsza inicjatywa koncentrowata sie m.in. na niejasnosciach dotyczacych badania PFAS,
definicji opakowan jednorazowych, kosztach infrastruktury ponownego uzycia i braku skalowalnych
alternatyw dla niektérych opakowan spozywczych. P6zniejszy apel zostat otwarty rowniez dla izb
gospodarczych, organizacji komunalnych, stowarzyszen zawodowych i innych podmiotéw, dzieki
czemu liczba deklarowanych zwolennikéw znaczaco wzrosta.

Sygnatariusze podkreslaja, ze nie odrzucaja celow srodowiskowych PPWR. Deklaruja poparcie dla
ograniczania odpaddéw opakowaniowych, rozwoju recyklingu i gospodarki o obiegu zamknietym. Ich
zdaniem dodatkowe dwa lata powinny zosta¢ wykorzystane nie na rezygnacje z reformy, lecz na



uzupehienie przepiséw, przygotowanie metod oraz dostosowanie przedsiebiorstw.

Organizacje srodowiskowe sprzeciwiaja sie odroczeniu

Przeciwko przesuwaniu terminu wystapity organizacje srodowiskowe i zdrowotne. Wedtug
»Packaging Insights” stanowisko w obronie obecnego harmonogramu poparto ponad 163 takich
podmiotow.

Przeciwnicy odroczenia obawiaja sie, ze ponowne otwarcie PPWR nie zakonczy sie wytacznie zmiana
daty, lecz doprowadzi réwniez do ostabienia ograniczen dotyczacych PFAS, opakowan
jednorazowych, minimalizacji opakowan i systemdw ponownego uzycia. Zwracaja tez uwage, ze
wiele przedsiebiorstw juz poniosto koszty dostosowania, a przesuniecie terminu mogtoby postawié
firmy przygotowane do nowych zasad w gorszej sytuacji niz podmioty, ktore czekaly na odroczenie.

Zero Waste Europe przekonuje, ze PPWR bylo przedmiotem wieloletnich negocjacji miedzy Komisja,
Parlamentem i Rada UE. Wedtug organizacji problemy wdrozeniowe powinny by¢ rozwiazywane
poprzez wytyczne, wspolprace z przedsiebiorcami i jednolite egzekwowanie przepiséw, a nie przez
ponowne negocjowanie przyjetego juz rozporzadzenia.

Co ewentualne odroczenie oznaczaloby dla Polski?

Dla polskich producentéw, importeréw, sieci handlowych, firm opakowaniowych i przedsiebiorstw
gospodarki odpadami spér ma znaczenie praktyczne. PPWR wptywa nie tylko na sposéb
projektowania i oznaczania opakowan, ale rowniez na rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta,
dane o opakowaniach, zbidérke odpadow, recykling, zawartos¢ surowcow wtérnych oraz rozwdj
systemOw ponownego uzycia.

Dodatkowe 24 miesiace pozwolityby przedsiebiorstwom roztozy¢ inwestycje i dostosowanie
dokumentacji w czasie. Z drugiej strony moglyby takze opdzni¢ rozwdj infrastruktury recyklingu,
projektowanie opakowan zgodnych z gospodarka obiegu zamknietego oraz decyzje inwestycyjne
podmiotdw, ktére przygotowuja sie do obecnego harmonogramu.

Polski ustawodawca musi dostosowac przepisy krajowe w obszarach pozostawionych panstwom
czlonkowskim, ale nie moze samodzielnie przesunac¢ unijnej daty rozpoczecia stosowania
rozporzadzenia. Taka zmiana wymagataby dziatania na poziomie Unii Europejskie;j.

Termin 12 sierpnia nadal obowiazuje

Sam apel, niezaleznie od liczby popierajacych go podmiotéw, nie wstrzymuje stosowania PPWR. W
obowiazujacym prawie oraz aktualnych materiatach Komisji Europejskiej nadal widnieje data 12
sierpnia 2026 r.

Przedsiebiorstwa nie powinny zatem zaktadac, ze odroczenie zostanie przyjete. Do momentu
formalnej zmiany unijnych przepiséw podstawa planowania powinien pozostawac obecny
harmonogram. Jednoczesnie skala poparcia deklarowana przez organizatoréw pokazuje, zZe presja na
Komisje Europejska i rzady panstw cztonkowskich rosnie.

Najblizsze tygodnie rozstrzygna, czy inicjatywa doprowadzi do rzeczywistej zmiany terminu, czy
jedynie do dodatkowych wytycznych, czasowego zlagodzenia sposobu egzekwowania niektorych
wymagan lub innych rozwiazan przejsciowych. Na dzi$ formalna data rozpoczecia stosowania PPWR
pozostaje bez zmian.
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