Prezydent ponawia wniosek o referendum w
sprawie Zielonego tadu. Nowe pytanie trafilo
do Senatu

28.7.2026 - | Polska Izba Gospodarki Odpadami

Prezydent Karol Nawrocki po raz drugi zwrdcil sie do Senatu o zgode na przeprowadzenie
ogolnokrajowego referendum dotyczacego polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Tym
razem pytanie zostalo skrocone i pozbawione oceny skutkow Zielonego Ladu. Glosowanie
mialoby sie odbyc¢ 27 wrzesnia 2026 r.

O ponownym ztozeniu wniosku prezydent poinformowat 23 lipca podczas spotkania z mieszkancami
Debicy. Zaproponowane pytanie referendalne brzmi:

»Czy jest Pani/Pan za realizacja przez Polske polityki klimatycznej Unii Europejskiej?”

Zgodnie z projektem prezydenckiego postanowienia referendum miatoby zosta¢ przeprowadzone w
niedziele 27 wrzesnia 2026 r. Warunkiem jego zarzadzenia jest jednak uzyskanie zgody Senatu.

Drugie podejscie i krotsze pytanie

Pierwszy wniosek w tej sprawie Karol Nawrocki skierowal do Senatu 7 maja 2026 r. Owczesne
pytanie zawierato stwierdzenie, ze unijna polityka klimatyczna doprowadzita do wzrostu kosztow
zycia, cen energii oraz kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolnicze;.

Senackie komisje uznaty wowczas, ze przedmiot referendum nie zostat dostatecznie precyzyjnie
okreslony, a pytanie oraz towarzyszace mu wyjasnienia maja charakter ocenny i perswazyjny.
Komisje rekomendowaty niewyrazenie zgody na zarzadzenie referendum.

Podczas posiedzenia Senatu 20-21 maja za przeprowadzeniem referendum zagtosowato 32
senatorow, przeciw bylo 62, a jeden senator wstrzymat sie od glosu. Senat nie wyrazit wiec
wymaganej zgody.

Prezydent wskazuje, ze w nowym wniosku usunieto element, ktéry byt jednym z gtéwnych powodéw
zakwestionowania pierwszej propozycji. Samo pytanie zostato sprowadzone do ogdlnej oceny, czy
Polska powinna realizowac polityke klimatyczna Unii Europejskiej.

Krotkie pytanie, rozbudowane wyjasnienia

Choc¢ samo pytanie jest znacznie krotsze, projekt przewiduje zamieszczenie na karcie do gtosowania
szczegolowych wyjasnien dotyczacych znaczenia odpowiedzi , TAK” i ,NIE”.

Wedtug projektu odpowiedz ,TAK” oznaczataby zgode na kontynuowanie unijnej polityki
klimatycznej, w tym miedzy innymi:

e wprowadzenie od 2028 r. systemu ETS2, obejmujacego emisje zwiazane z ogrzewaniem
budynkow oraz paliwami transportowymi;
« realizacje obowiazkow wynikajacych z dyrektywy dotyczacej charakterystyki energetycznej



budynkdw;
e ograniczenie od 2035 r. sprzedazy nowych samochodéw osobowych z silnikami spalinowymi;
 stopniowe wygaszanie bezptatnych uprawnien do emisji dla przemystu;
e dodatkowe wymagania dotyczace rolnictwa.

W wyjasnieniach zapisano réwniez, ze taczne koszty polityki klimatycznej dla Polski sa szacowane
przez autorow wniosku na 3,5 bin zt do 2040 r.

Odpowiedz ,NIE” miataby natomiast oznacza¢ zobowiazanie wlasciwych organéw panstwa - w
ramach ich kompetencji - do podejmowania dziatan zmierzajacych do zablokowania, zmiany albo
uchylenia tych regulacji unijnych, ktore generuja dodatkowe koszty lub obnizaja konkurencyjnosc
gospodarki.

Alternatywnie polskie wtadze mialyby zabiega¢ o wynegocjowanie wyjatkow i zwolnien albo
stworzenie systemu finansowej ochrony gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, przemystu i
rolnictwa przed kosztami polityki klimatycznej.

Referendum po nowej propozycji reformy ETS

W uzasadnieniu ponownego wniosku Kancelaria Prezydenta odwotuje sie bezposrednio do
przedstawionej 17 lipca 2026 r. propozycji reformy unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji.

Wedlug autoréw uzasadnienia projekt Komisji Europejskiej nie oznacza zmiany kierunku unijnej
polityki klimatycznej. Ma przede wszystkim czesciowo przesuwac koszty w czasie, utrzymujac cel
redukcji emisji, rozszerzanie systemu ETS na kolejne sektory oraz stopniowe ograniczanie
bezptatnych uprawnien dla przemystu.

Prezydent uzasadnia ponowienie wniosku takze tym, ze zapowiadane przez rzad dziatania
zmierzajace do gtebokiej zmiany systemu ETS nie przyniosty - w ocenie Kancelarii Prezydenta -
oczekiwanych rezultatow.

Co referendum oznacza dla gospodarki odpadami?

W wyjasnieniach, ktére mialyby znaleZ¢ sie na karcie referendalnej, nie wymieniono bezposrednio
gospodarki odpadami ani instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw. Zakres pytania jest jednak
znacznie szerszy i dotyczy calej polityki klimatycznej Unii Europejskie;j.

Ma to znaczenie réwniez dla branzy odpadowej. Przedstawiona 17 lipca 2026 r. propozycja Komisji
Europejskiej przewiduje bowiem objecie systemem EU ETS od 1 stycznia 2031 r. instalacji spalania i
wspoOtspalania odpaddw innych niz niebezpieczne o wydajnosci przekraczajacej 3 tony na godzine.
Wytaczony miatby zostac recykling chemiczny.

Oznacza to, ze polityczna decyzja dotyczaca dalszego realizowania przez Polske unijnej polityki
klimatycznej obejmowataby posrednio réwniez stanowisko panstwa wobec planowanego wiaczenia
spalarni odpadéw do systemu handlu emisjami.

Na obecnym etapie rozszerzenie ETS na spalarnie jest jednak propozycja Komisji Europejskiej, a nie
obowigzujacym prawem. Referendum nie mogtoby samo w sobie wykresli¢ takich regulacji z prawa
unijnego. Mogtoby natomiast stworzy¢ dla polskich wladz polityczny mandat do sprzeciwiania sie
projektowi, zabiegania o jego zmiane, uzyskania wyjatkow albo stworzenia mechanizmow
ostonowych.



Takie wtasnie konsekwencje odpowiedzi ,NIE” opisano w projekcie postanowienia - dziatania
organ6ow panstwa mialyby by¢ podejmowane wylacznie w granicach przystugujacych im kompetencji.

Decyzja ponownie nalezy do Senatu

Zgodnie z art. 125 Konstytucji prezydent moze zarzadzi¢ referendum ogélnokrajowe za zgoda Senatu
wyrazona bezwzgledna wiekszoscia glosow, przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatorow.

Senat powinien podja¢ uchwalte w tej sprawie w ciggu 14 dni od otrzymania projektu prezydenckiego
postanowienia. Wynik referendum bytby prawnie wiazacy, gdyby w glosowaniu uczestniczyta ponad
potowa oséb uprawnionych.

Najblizsze planowane posiedzenie Senatu ma sie odby¢ w dniach 5-7 sierpnia 2026 r. To wtasnie
wtedy moze zostac rozpatrzony drugi wniosek prezydenta, o ile wczesniej przejdzie on wymagane
prace w komisjach.

https://odpady.net.pl/2026/07/26/prezydent-ponawia-wniosek-o-referendum-w-sprawie-zielonego-lad
u-nowe-pytanie-trafilo-do-senatu
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