Czy Lasy Panstwowe decyduja o tworzeniu
rezerwatow? Fakty i mity

24.7.2026 - | Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych

W debacie publicznej pojawiaja sie twierdzenia, ze Lasy Panstwowe moga tworzy¢ lub
blokowac¢ powstawanie rezerwatow przyrody. To nieprawda. Wyjasniamy, kto podejmuje
decyzje o ustanowieniu rezerwatu, jaka jest rola Lasow Panstwowych i jak wyglada
procedura prawna.

Radostaw Slusarczyk: Nie moze by¢ tak, ze Lasy Panstwowe stajq sie sedziami we wlasnej
sprawie, rownoczesnie nie realizujgc polityki rzqdu. Dlatego w wyznaczaniu rezerwatow
powinni uczestniczy¢ naukowcy i strona spotecznal1].

Werdykt: Manipulacja. Lasy Panstwowe nie maja kompetencji do ustanawiania ani
likwidowania rezerwatow przyrody. Uczestnicza w procedurze ich tworzenia jako jeden z
podmiotow opiniujacych, natomiast decyzje o ustanowieniu rezerwatu podejmuje
regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Prawda jest, ze wiekszos$¢ rezerwatow przyrody znajduje sie na gruntach zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe. Jednak o ich powolaniu decyduje regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (RDOS), a
Lasy Panstwowe - podobnie jak inne podmioty, czyli organizacje pozarzadowe, naukowcy czy
samorzady - uczestnicza w procesie opiniowania.

Skad wziely sie watpliwosci?

W debacie publicznej regularnie pojawiaja sie informacje sugerujace, ze to Lasy Panstwowe
decyduja o tworzeniu rezerwatow przyrody lub moga skutecznie zablokowac ich powstanie. W
rzeczywistosci kompetencje poszczegodlnych instytucji zostaty jednoznacznie okreslone w ustawie o
ochronie przyrody. Warto wiec oddzieli¢ role organu podejmujacego decyzje od roli podmiotow
uczestniczacych w procedurze ustanawiania tej formy ochrony przyrody.

Kto tworzy rezerwat i decyduje o jego dalszym istnieniu?

Rezerwat ustanawia wlasciwy regionalny dyrektor ochrony srodowiska w drodze zarzadzenia
stanowigcego akt prawa miejscowego. Kompetencja ta wynika bezposrednio z ustawy o ochronie
przyrody.

Proces najczesciej rozpoczyna sie od inicjatywy wlasnej RDOS lub zgloszenia (przez osobe,
stowarzyszenie, instytucje itp.) propozycji objecia ochrona konkretnego obszaru. Podmiot
zgltaszajacy juz na tym etapie powinien dostarczyé dokumentacje przyrodnicza. RDOS analizuje
zgromadzony material i decyduje, czy wszcza¢ postepowanie zwiazane z utworzeniem
nowego rezerwatu. Jesli decyzja jest pozytywna, to RDOS prowadzi wymagane przepisami
uzgodnienia i konsultacje.

W procesie uczestnicza m.in. regionalna rada ochrony przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne, srodowiska naukowe oraz -
jesli projekt dotyczy gruntéw pozostajacych w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe - wlasciwe



nadlesnictwo. Opinie tych podmiotéw maja charakter doradczy, jednak ostateczna decyzje podejmuje
regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Jaka jest rola Lasow Panstwowych?

Lasy Panstwowe nie maja kompetencji do ustanawiania ani likwidowania rezerwatéw przyrody.
Przede wszystkim przekazuja informacje dotyczace zarzadzanych gruntéw, uczestnicza w
konsultacjach oraz opiniuja projekty obejmujace tereny pozostajace w ich zarzadzie. Analogiczne
mozliwosci zgtaszania uwag maja rowniez inne podmioty uczestniczace w postepowaniu.

Ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ lasow publicznych w Polsce znajduje sie w zarzadzie Lasow
Panstwowych, instytucja ta stosunkowo czesto uczestniczy w procedurach dotyczacych tworzenia
nowych rezerwatow. Nie oznacza to jednak, ze podejmuje decyzje o ich ustanowieniu.

Czy nowe rezerwaty rzeczywiscie powstaja?

Na przestrzeni lat dynamika tworzenia rezerwatéw sie zmieniata. Wedtug danych GUS w latach
1952-1999 ustanawiano srednio 26,3 rezerwatu rocznie. P6Zniej tempo wyraznie spadlo, szczegélnie
w latach 2012-2021.

Sytuacja zmienita sie w 2024 r., kiedy to liczba rezerwatow przyrody w Polsce wzrosta z 1523 do
1576, czyli powotano 53 nowe rezerwaty. Propozycje ich utworzenia pochodzity zaréwno od
nadlesnictw, jak i z tzw. shadow list przygotowanej przez organizacje przyrodnicze. Oba Zrédta
stanowia materiat do analiz prowadzonych przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.
Sama shadow list nie ma charakteru aktu prawnego i nie przesadza o utworzeniu rezerwatu. Jednym
z impulsow dla przyspieszenia procesu byt program ,100 rezerwatdéw na 100-lecie Lasow
Panstwowych”, w ramach ktérego nadlesnictwa zgtaszaty propozycje nowych rezerwatéw do
dalszych analiz. Nie byta to jednak nowa praktyka - takze wczesniej lesnicy inicjowali lub
wspottworzyli projekty rezerwatow z organizacjami przyrodniczymi i naukowcami. Przyktadami sa
m.in. rezerwat ,Strabla”, utworzony z inicjatywy Komitetu Ochrony Ortow we wspoétpracy z
Nadlesnictwem Bielsk, projekt rezerwatu Jezioro Wierzchotek przygotowany przez Nadlesnictwo
Ztotow i Klub Przyrodnikéw czy rezerwat ,Bagno Kusowo”, ktory powstat dzieki uporowi i
wspoOlpracy szczecineckich lesnikéw i Klubu Przyrodnikéw.

Celem rezerwatu przyrody "Strabla" jest zachowanie kluczowego w skali Doliny Narwi, obszaru
legow i bytowania rzadkich gatunkdéw drapieznych ptakéw i wystepujgcych tam ssakow. Fot.
Nadlesnictwo Bielsk

Rezerwat przyrody "Jezioro Wierzchotek" utworzono, by chroni¢ rzadkie torfowisko mechowiskowe
oraz naturalne jezioro. Fot. Nadlesnictwo Ztotow

Na terenie rezerwatu "Bagno Kusowo" znajduje sie doskonale zachowana typowa koputa torfowa, z
bezlesnq czesciqg centralng, pokryta mszarami z wetnianeczkq darniowq i kartowatq formq sosny
zwyczajnej. Fot. Nadlesnictwo Szczecinek



Rezerwaty w statystykach

W 2025 roku na gruntach w zarzadzie Laséw Panstwowych istniato 1455 rezerwatéw przyrody
(87,1% rezerwatow przyrody w Polsce) o tacznej powierzchni 143,3 tys. ha (75% powierzchni
rezerwatdw przyrody w Polsce). Oznacza to, ze 1,9% gruntéw pozostajacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych stanowia rezerwaty przyrody. Dla pozostatych form wtasnosci wskaznik ten wynosi
okoto 0,2% (ponad dziewie¢ razy mniej).

Dane te nie wynikaja jednak z uprawnien Lasow Panstwowych do ustanawiania rezerwatow,
lecz z faktu, ze zarzadzaja one wiekszoscia publicznych terendéw lesnych, na ktérych
koncentruja sie najcenniejsze ekosystemy wymagajace tej formy ochrony.

Czym jest rezerwat przyrody i jakie sa zasady korzystania z
niego?

Rezerwaty przyrody stanowia w Polsce najwyzsza, zaraz obok parkow narodowych, forme ochrony
obszarowej. Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody, obejmuja one obszary zachowane w stanie
naturalnym lub mato zmienionym, unikalne ekosystemy, ostoje i siedliska roslin, zwierzat czy
grzybow, ktére wyrdzniaja sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi oraz
krajobrazowymi.

Powolanie rezerwatu wiaze sie z trwalym wstrzymaniem dzialalnosci gospodarczej na
chronionym terenie. Obowigzuje tam rygorystyczny katalog zakazéw, majacy na celu zachowanie
rownowagi biologicznej. Niedopuszczalne jest m.in. pozyskiwanie czy uszkadzanie roslin,
biwakowanie, rozpalanie ognia, ploszenie i chwytanie zwierzat oraz zmiana stosunkéw wodnych i
wydobywanie kopalin. Zakres ograniczen okresla regionalny dyrektor ochrony srodowiska (RDOS) w
planie ochrony rezerwatu lub odrebnym zarzadzeniu. W zaleznosci od celu ochrony moga one
dotyczy¢ m.in. sposobu udostepniania rezerwatu - np. poruszania sie wytacznie po wyznaczonych i
oznakowanych szlakach albo mozliwosci poruszania sie po catym jego obszarze.

Kto opiniuje, a kto decyduje?

W procesie powotywania rezerwatéw nalezy rozrézni¢ udziat w procedurze od kompetencji do
podjecia decyzji. Lasy Panstwowe, podobnie jak samorzady, organizacje spoteczne czy srodowiska
naukowe, moga przedstawia¢ swoje stanowisko i argumenty w toku postepowania
administracyjnego. W praktyce regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze uwzgledni¢ zgtoszone
uwagi, jezeli uzna je za zasadne i znajdujace potwierdzenie w zgromadzonym materiale. Nie
oznacza to jednak, ze ktorykolwiek z uczestnikow postepowania samodzielnie decyduje o
ustanowieniu lub odstapieniu od utworzenia rezerwatu. Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody
kompetencja ta nalezy do wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktory podejmuje
decyzje po przeprowadzeniu catego postepowania administracyjnego i ocenie wszystkich
zgromadzonych dowodéw oraz opinii.

[1] Red., ,Jestesmy daleko od zapowiadanych 20 proc. laséw wytqczonych z wycinek”. Przyrodnicy
apelujqg o nowe rezerwaty, ,Odpowiedzialny Inwestor” [online], 2025 [dostep: 29.06.2026].
https://odpowiedzialny-inwestor.pl/2025/04/04/jestesmy-daleko-zapowiadanych-20-proc-lasow-wylacz
onych-wycinek-przyrodnicy-apeluja-o-nowe-rezerwaty
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