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Ukraina podjela wysilek na rzecz zbudowania nowoczesnego systemu samorzadu
terytorialnego jeszcze przed pelnoskalowa rosyjska inwazja. Reformy tej wprawdzie nie
dokonczono, niemniej nawet w niepelnej formie uznawana jest ona za sukces i jeden z
czynnikow, ktory pozwolil na skuteczny opor w 2022 r. Wojna zrodzila jednak nowe
wyzwania dla samorzadowcow zwiazane m.in. z rosyjskimi atakami na infrastrukture,
opieka nad uchodzcami wewnetrznymi oraz spadkiem dochodow budzetowych
spowodowanym ewakuacja ludnosci miejscowej i emigracja ekonomiczna. Problemem
pozostaje tez wciaz niejasny podzial kompetencji miedzy wladzami centralnymi a lokalnymi.
Poradziwszy sobie w tych warunkach, niektorzy liderzy samorzadowi zdobyli popularnosc.
Wywolalo to zaniepokojenie wladz centralnych, ktore zaczely wykorzystywac rozwiazania
prawne stanu wojennego i podlegle sobie stuzby do walki z przeciwnikami politycznymi. [1]
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Niedokonczona centralizacja

Ukraina rozpoczeta proces decentralizacji w 2015 r. W pierwszej kolejnosci polegat on na
zmniejszeniu liczby hromad (gmin) z ponad 10 tys. do 1469, a rejonéw (odpowiednik powiatu) z 490



do 136, co miato na celu poszerzenie samodzielnosci nowych, wiekszych jednostek. Doszto takze do
wstepnej reformy finanséw samorzadowych, dzieki czemu hromady otrzymaty dochody wtasne
(niektore podatki i optaty), co zwiekszyto ich niezaleznos$¢ od wiadz centralnych. Umocnienie hromad

uznaje sie za sukces, ktory pomdgt Ukraincom przetrwaé pierwsze miesigce wojny'.

Proces ten nie zostat jednak zakonczony, a pelnoskalowa inwazja stata sie pretekstem do zepchniecia
go na dalszy plan. W aspekcie finansowym reforma wymaga nowelizacji starych badZ uchwalenia
nowych regulacji: niektére hromady nadal sa zbyt mate (zwtaszcza po wyjezdzie wielu Ukraincow z
kraju), by by¢ finansowo samowystarczalne. Natomiast rejony i 24 obwody (odpowiednik
wojew0dztw) wciaz sa zalezne finansowo od srodkéw z budzetu centralnego. Gtéwnym problemem
pozostaje zas$ brak jasnego rozgraniczenia kompetencji miedzy poszczegoélnymi szczeblami
samorzadu terytorialnego (dalej: JST), ale tez miedzy administracja samorzadowa a rzadowa.
Prowadzi to do sporéw kompetencyjnych, paralizu decyzyjnego oraz konfliktéw politycznych.

Kowadlo wojny

Wojna pogtebita chaos ustrojowy. Ustawa o prawnym rezimie stanu wojennego pozwala na
ustanowienie podlegtych prezydentowi administracji wojskowych na terenie obwoddéw i rejonow
(polega to w istocie na przeksztatceniu administracji cywilnych w wojskowe). Ponadto na wniosek
glowy panstwa Rada Najwyzsza (RN) moze tworzy¢ takie administracje na terenie miejscowosci, w
ktorych ,organy stanowiace i wykonawcze nie wykonuja uprawnien powierzonych im przez
konstytucje i ustawy, a takze w innych przypadkach przewidzianych w ustawie o prawnym rezimie
stanu wojennego”.

Tak sformutowane przestanki sprawiaja, ze kwestia utworzenia administracji wojskowej w miastach
staje sie catkowicie uznaniowa. Samorzadowcy argumentuja, ze ich powotanie nie jest niekiedy
uzasadnione nawet problemami z funkcjonowaniem danej miejscowosci w warunkach wojennych.
Takie administracje dziataja m.in. w krotko okupowanym, lecz wyzwolonym juz w kwietniu 2022 r.
Hostomlu pod Kijowem czy wolnym od dziatan wojennych od 3 kwietnia 2022 r. Czernihowie (zob.
nizej).

W praktyce administracje wojskowe przejety kontrole nad tymi miejscowosciami i ich polityka
finansowa. Ich powotanie podporzadkowuje dang miejscowos¢ prezydentowi: naczelnikiem
administracji wojskowej moze, ale nie musi by¢ dotychczasowy zarzadzajacy (np. mer). Przejmuje
ona natomiast funkcje rady i organéw wykonawczych na okres obowiazywania stanu wojennego i
przez 30 dni po jego zakonczeniu. Miejscowe administracje wojskowe maja takze szerokie pole do
ingerencji w dzialalnos¢ organéw JST (m.in. poprzez przygotowanie i uchwalanie budzetu czy
okreslanie stawek podatkow lokalnych i optat za ustugi komunalne), a jesli RN tak zdecyduje, moga
je nawet zastapic.

Klopotliwe dla witadz lokalnych sa rowniez przemieszczenia ludnosci. Na obszarach znajdujacych sie
blizej frontu, z ktoérych wiele oséb wyjechato i ktére nie zawsze w catosci kontroluja wtadze
ukrainskie, obiekty przemystowe zostaly uszkodzone, a co za tym idzie znacznie spadta baza
podatkowa, co negatywnie odbito sie na stanie lokalnych finanséw. Ukrainska Izba Obrachunkowa
szacuje, ze w latach 2022-2024 baza podatkowa zmniejszyta sie w obwodzie chersonskim o 28%, w
donieckim o 19%, a w zaporoskim o 6%". Z kolei hromady przyjmujace wewnetrznych
przesiedlencéw ponosity w pierwszych latach wojny koszty zwigzane z ich pobytem (dodatkowe
wydatki na infrastrukture, pomoc spoteczna), a jednoczesnie - przynajmniej na poczatku - nie
uzyskiwaty z tego powodu zadnych korzysci finansowych w postaci podatkéw (uchodzcy wewnetrzni
nie podejmowali pracy od razu ani nie nabywali nieruchomosci).

Mimo ze ogotem w 2025 r. dochody ukrainskich samorzadéw zwyzkowaly, to rozktad tego wzrostu



byt nieréwny. Wptywy hromad potozonych na zachodniej Ukrainie podniosty sie rok do roku znacznie
bardziej niz tych znajdujacych sie blizej frontu - przyktadowo w obwodach Iwowskim i
iwanofrankiwskim o 18%, podczas gdy w obwodzie czernihowskim - o niecate 8%, co odpowiada
inflacji za 2025 r.”! Z problemami mierza sie gminy deokupowane, takie jak podkijowski Irpien -
skala dziatalnosci gospodarczej nigdy nie wrocita tam do przedwojennego poziomu, a dochody spadty
w ujeciu rocznym o 14%. Z kolei miasta przyfrontowe, takie jak Cherson, sa czesto uzaleznione od
subwencji z budzetu centralnego™.

Mapa. Dynamika wzrostu dochodéw hromad w 2025 r. (wedtug obwoddow)

Ponadto przepisy uzalezniaja alokacje ptaconego podatku dochodowego nie od hromady
zamieszkania, lecz od miejsca rejestracji dziatalnosci pracodawcy (moze sie ono znajdowac zupehie
gdzie indziej). Nie pomagaja takze wtadze centralne: w 2024 r. RN podjeta decyzje o odebraniu
samorzadom czesci podatku dochodowego ptaconego przez wojskowych, policjantéw i innych
funkcjonariuszy stuzb. Ubytkoéw tych nie zrekompensowano subsydiami z budzetu. Dodatkowo w
ustawie budzetowej na 2026 r. rzad zdecydowat o uszczupleniu dochodéw samorzadéw na rzecz kasy
panstwa o 4% kwoty udziatu JST w PIT, co oznacza redukcje ich dochodéw o kolejne 15,2 mld
hrywien (ok. 1,5 mld ztotych).

Sytuacje finansowa hromad, rejonéw i obwodéw pogarsza prowadzona w niektérych miastach
populistyczna polityka. Szczegdlnie wida¢ to w Charkowie, gdzie wladze, w tym mer, odmdwily
regulowania rachunkéw wobec przedsiebiorstw energetycznych'™. Ogétem zadtuzenie metropolii
osiggneto 44 mld hrywien (ponad 4 mld ztotych). Mieszkancy miast czesto ptaca za media stawki o
wiele nizsze od wartosci rynkowej energii, gazu czy wody, a np. w Charkowie komunikacja miejska
jest bezptatna. Dzialania te majq na celu zwiekszenie popularnosci miejscowych wtodarzy, ale
czesciowo wynikajg rowniez z koniecznosci - ubozejaca w czasie wojny ludnos¢ prawdopodobnie nie
bylaby w stanie ponies$¢ realnych kosztéw ustug publicznych.

Milot z centrum

Obo6z rzadzacy wykorzystuje przepisy prawa, podlegte sobie stuzby i prokurature do wywierania
naciskow na samorzady i ostabiania pozycji lokalnych politykow. Szczegdlnie na poczatku 2025 r.,
gdy wydawato sie, ze po zwyciestwie Donalda Trumpa moze dojs¢ do zakonczenia wojny i wyborow,
wladze zaczely dazyé do ograniczenia konkurencji politycznej. Ze wzgledu na wzrost popularnosci
niektdrych lokalnych lideréw (np. mera Charkowa Thora Terechowa i mera Dniepru Borysa Filatowa)
wladze dazyly do zapobiezenia powstaniu ruchu skupionego wokot ktéregos z nich badz
hipotetycznej , partii meréw”. Obo6z prezydenta obawiat sie przede wszystkich ambicji politycznych
Witalija Kliczki. Na naciski kilkukrotnie skarzyto sie Stowarzyszenie Miast Ukrainy - w styczniu 2025
r. na wniosek Pafistwowego Biura Sledczego sad aresztowal na 60 dni przewodniczacego Rady
Miejskiej w Irpieniu Oteksandra Markuszyna z powodu rzekomo nielegalnego wyjazdu za granice do
swojego dwuletniego syna (matka dziecka zmarta, zatem miat prawo do opuszczenia kraju mimo
wieku poborowego). Rok pdzniej Stowarzyszenie narzekato na przesladowania ze strony
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prokuratury .

Naciski te nie stanowia celu samego w sobie, lecz stuza znalezieniu pretekstu do wykorzystania
przepiséw ustawy o stanie wojennym do tworzenia podlegtych prezydentowi administracji
wojskowych i usuniecia merow ze stanowiska. Pierwszy raz tego typu praktyke zastosowano w
Czernihowie. W wyborach samorzadowych w 2020 r. Wiadystaw Atroszenko juz w pierwszej turze
wygrat wybory na mera, uzyskujac 76% gtoséw. W poprzedniej kadencji popularny samorzadowiec



rozwinal miasto, a po inwazji kierowat oporem mieszkancéw podczas 40-dniowego oblezenia.

Atroszenko skonfliktowat sie jednak z administracja obwodowa i utworzona w lutym 2022 r.
obwodowa administracja wojskowa. Prawdopodobnie wrogie nastawienie wtadz centralnych do niego
wynikato z tego, ze w wyborach samorzadowych w 2020 r. mer i zwiazani z nim radni odmoéwili
startowania z listy Stugi Narodu. W rezultacie zostat sagdowo usuniety z urzedu pod dos¢ watpliwymi
zarzutami wykorzystania mienia stuzbowego do celéw prywatnych oraz konfliktu intereséw
prywatnego i stuzbowego'”. W lutym 2023 r. sad wydal wyrok pozbawiajacy Atroszenke prawa
obejmowania funkcji publicznych na okres jednego roku, a juz 7 marca 2023 r. w Czernihowie
stworzono miejscowa administracje wojskowa, marginalizujac tym samym pozycje organéw
samorzadowych. W grudniu 2024 r. réwniez p.o. mer Oteksandr L.omako zostal zmuszony do
ustgpienia ze stanowiska - miejscowa administracja wojskowa zagrozita, ze uzyje swoich
kompetencji do sparalizowania dziatania miasta'®. Pokazuje to, ze administracje wojskowe nie
wahaja sie instrumentalnie siega¢ po swoje uprawnienia do szantazowania i tamania oporu
samorzadowcow, nawet ze szkoda dla miasta.

Obo6z rzadzacy wykorzystat do walki z samorzadowcami takze przepisy zwigzane z mozliwoscia
stwierdzenia przez prezydenta utraty obywatelstwa przez osoby, ktére posiadaja obce (przede
wszystkim rosyjskie) dokumenty tozsamosci. Co najmniej od 2015 r. w mediach pojawiaty sie
informacje, ze paszport Federacji Rosyjskiej ma mer Odessy Hennadij Truchanow - krytyk
derusyfikacji i obronca m.in. tamtejszych pomnikéw Katarzyny Wielkiej czy Aleksandra Puszkina.
Kontrolowana przez niego od 2014 r. Rada Miasta i jej organy wykonawcze byly tez oskarzane o
sprzeniewierzenie sSrodkow budzetowych. W kwietniu 2023 r. sam mer zostat aresztowany w zwigzku
z tq sprawa.

Mimo to Truchanowa pozbawiono urzedu dopiero w pazdzierniku 2025 r., po tragicznej w skutkach
powodzi w miescie, wskutek ktorej zgineto 11 oséb. Obwiniono go o zaniedbania z tym zwigzane,
lecz za podstawe jego usuniecia postuzyty doniesienia o tym, ze posiada rosyjski paszport. W
dekrecie z 14 pazdziernika 2025 r. Wolodymyr Zetenski potwierdzil, ze Truchanow przestat by¢
obywatelem Ukrainy, co stanowi jedna z przestanek, by Rada Miasta usuneta go z urzedu. Jednak
zanim radni zdazyli zaja¢ sie sprawa, 15 pazdziernika RN powotata administracje wojskowa, co w
praktyce pozbawiato Truchanowa wtadzy, nawet gdyby pdzniej udato mu sie sadownie doprowadzi¢
do uchylenia dekretu. Tym samym podlegli prezydentowi urzednicy przejeli kontrole nad Odessa,
jednym z najbogatszych miast Ukrainy.

Przyklady Czernihowa i Odessy maja stanowic ostrzezenie dla meréw innych miast, krytycznych
wobec wladz. Dotyczy to cho¢by Dniepru - ponadmilionowego miasta na potudniowym wschodzie
kraju, zarzadzanego przez opozycyjnego wobec Zetenskiego Borysa Fitatowa. Otwarcie oskarza on
prezydenta o wykorzystywanie stuzb do atakéw na samorzady, w czym coraz bardziej przypomina
skonfliktowanego z gtowa panstwa wiodarza Kijowa - Witalija Kliczke.

Kociol kijowski

Kijow to miasto o specyficznym ustroju: stolica, rozumiana jako jednostka samorzadu, ma tez
specjalny status, stawiajacy ja na rowni z obwodami. W zwigzku z tym dziala na jej terenie Miejska
Administracja Panstwowa (KMDA), bedaca jednoczesnie administracja rzadowa i organem
wykonawczym Rady Miasta. Chociaz formalnie stanowisko kierownika KMDA jest rozdzielone od
urzedu mera, obie funkcje od 2014 r. sprawuje Kliczko.

Jego relacje z Zetenskim pozostaja napiete od poczatku kadencji gtowy panstwa: juz w 2019 r.
prezydent podjat prébe usuniecia go ze stanowiska kierownika KMDA. Z kolei tuz przed
petnoskalowa rosyjska inwazja Gabinet Ministrow - w drodze postanowienia - pozbawit mera wptywu



na obsade szefow rejonéw (dzielnic) miasta.

Utworzenie w 2022 r. na terenie Kijowa administracji wojskowej (KMWA) dodatkowo skomplikowato
ustrojowy chaos: nie polegato bowiem na przemianowaniu KMDA na administracje wojskowa (jak w
obwodach), lecz na powolaniu réwnolegtych struktur bez personelu (z wyjatkiem kierownika) i
przyznaniu siedziby. Szef administracji wojskowej zostat tym samym pozbawiony mozliwosci
faktycznej egzekucji swoich decyzji bez wsparcia struktur KMDA lub miasta™. Pierwszy kierownik
KMWA generat Serhij Popko nie ingerowal w sprawy personalne czy finansowe Kijowa, skupiajac sie
na kwestiach obronnosci, a problem dwuwtadzy nie byl jeszcze upolityczniony. Z czasem jednak
wladze centralne uznaly, ze chaos ustrojowy to dobra sposobnos¢, by zaatakowaé Kliczke: w lutym
2024 r. z inicjatywy deputowanego Stugi Narodu i szefa podkomisji RN do spraw samorzadu
terytorialnego Witalija Bezhina powstala parlamentarna komisja sledcza majaca na celu zbadanie

efektywnosci zarzadzania stolicg™”.

W styczniu 2025 r. nowym szefem KMWA zostal cywil Timur Tkaczenko, blisko zwigzany z byltym
szefem Biura Prezydenta Andrijem Jermakiem, co rozpoczeto trwajaca do dzi§ wymiane wzajemnych
przytykow i oskarzen miedzy nim a merem. Jako zarzewie konfliktu postuzyta sprawa przywrdcenia
ruchu komunikacji miejskiej w czasie alarméw: Kijow byt jedynym miastem na Ukrainie, gdzie
komunikacja obowiazkowo sie zatrzymywata. Tkaczenko opracowat projekt zmian w tym zakresie,
lecz Kliczko go blokowat, nazywajac populistycznym. Zmiany zostaly ostatecznie wprowadzone ze
wzgledu na wysokie poparcie dla nich wsréd mieszkancéw.

Nierozwigzany chaos kompetencyjny i ustrojowy wykorzystywany jest przez obie strony, by zrzucac z
siebie odpowiedzialnos¢ za niepopularne decyzje i obcigza¢ nig konkurentow. Dzieki kampanii w
Telegramie i innych mediach spotecznosciowych Kliczce udato sie obwini¢ Tkaczenke o podniesienie
oplat za utrzymanie budynkéw komunalnych i zarzadzanie nimi (decyzje w tej sprawie podjat jeszcze
generat Popko, a o kwestii tej powinny rozstrzygac organy miasta, a nie KMWA). Szef administracji
wojskowej poniodst tym samym szkody wizerunkowe z powodu nieswojej decyzji, a Kliczko zdotat
unikng¢ zarzutéw o oparte na populizmie zaniechania w tej sferze (dotychczasowe stawki byty od
dawna niewaloryzowane i nizsze od wartosci rynkowej ustug).

Niemniej wladze centralne maja tez inne narzedzia do pogtebiania chaosu kompetencyjnego i
zrzucania na Kliczke winy za mniej lub bardziej faktyczne zaniedbania. Od marca 2026 r. za taki
instrument stuzyt takze tzw. plan odpornosci - rzadowy program odbudowy krytycznej infrastruktury
cieplnej i energetycznej dla miast i obwoddéw przed kolejna zima, na ktérego podstawie rozdzielane
miaty by¢ srodki na zapewnienie ochrony m.in. elektrowni i cieptowni. Samorzady i administracje
lokalne mialy z kolei okresli¢ dzialania, do ktérych wykonania sie zobowiazujg. Pierwsza propozycja
Kijowa zostata odrzucona przez Rade Bezpieczefistwa Narodowego i Obrony jako jedyna z
zaprezentowanych. Decyzje te wykorzystat Zetenski, ktory stwierdzit wowczas, ze Kijow nie jest
gotowy na nastepna zime, podobnie jak nie byl przygotowany do poprzednie;.

Motywowane politycznie spory kompetencyjne odbijaja sie negatywnie na stanie miasta i
bezpieczenstwie mieszkancow. Powoduja rowniez paraliz decyzyjny i hamuja realne zmiany w
metropolii. Jednoczes$nie ani wtadzom centralnym, ani Kliczce nie oplaca sie rozwiazanie problemow
ustrojowych. Ich istnienie pozwala bowiem na wzajemna gre polityczna i przerzucanie sie
odpowiedzialnoscia, bez ponoszenia konsekwencji (podejmowane przez deputowanych RN proby
naprawy ustroju stolicy nie spotkatly sie z zainteresowaniem Kliczki). Nie widac¢ tez, by wladze
uzyskaly spodziewane przez siebie korzysci polityczne. Wybory wciaz sa odlegta perspektywa,
pozycja mera nie ulegta znacznemu ostabieniu, a obecnos¢ Tkaczenki we wladzach miasta coraz
trudniej jest uzasadni¢. Co wiecej, dzieki atakom na mera Kliczko moze uderza¢ w prezydenta,
moéwiac np., ze na Ukrainie ,$mierdzi autorytaryzmem”"".



Kijow w kleszczach korupcji

Budzet stolicy wynosi 91 mld hrywien (prawie 8 mld zlotych). Kijow jest tez centrum ukrainskiego
biznesu, a w posiadaniu miasta znajduje sie wiele cennych dziatek. Walka o zarzadzanie nim to nie
tylko starcie o wtadze, lecz takze o wpltywy biznesowe i podziat zyskdw z réznych, w tym
nielegalnych, zrddet. Jezeli sa one wystarczajace dla wszystkich stron, rywalizacja ustepuje na ogoét
pola korupcyjnej wspétpracy ponad podziatami.

Pokazata to ujawniona w lutym 2025 r. gtosna akcja Narodowego Biura Antykorupcyjnego (NABU) o
nazwie ,Czyste miasto”. Wykrylta ona szereg osob odpowiedzialnych za tzw. schematy toaletowe,
umozliwiajgce sprzedaz dziatki bez przetargu wtascicielowi obiektu budowlanego znajdujacego sie
na danym gruncie. Uczestnicy zgtaszali zatem do odpowiednich departamentéw miasta nawet
niewielkie obiekty w rodzaju szaletéw albo fundamentéw budynku. W praktyce nawet to nie byto
konieczne - wystarczato potwierdzenie uzyskane od architekta i zaswiadczenie o wiasnosci
wystawione przez notariusza. Na tej podstawie witasciciel prywatyzowat dziatke, nastepnie
sprzedawat jq jakiej$ spolce, a ta uzyskany grunt przeznaczata na budowe budynkéw mieszkalnych,
centréw handlowych czy hoteli.

W schemat korupcyjny zaangazowane byly wlasciwie wszystkie frakcje w Radzie Miasta i liczne
departamenty KMDA - Denys Komarnycki, kurator catej operacji, sponsorowat w 2020 r. kampanie
wyborcza kandydatdéw do Rady z réznych frakcji (UDAR, Batkiwszczyna, Stuga Narodu), ktérzy stali
sie pdzniej wykonawcami jego polecen. Po wykryciu afery uciekt za granice. Jego rola byto
zapewnianie wsparcia prawnego i merytorycznego przy procedurach zwigzanych z wytyczaniem
dziatek pod zabudowe oraz zabieganie o niezbedna liczbe gloséw radnych. Zwigzane z nim firmy
regularnie wygrywaly miejskie przetargi'. Dogladat tez podziatu zyskéw z réznych operacji
pomiedzy interesariuszy (pochodzacych notabene z wszystkich sit politycznych, takze Stugi Narodu).
Zdaniem dziennikarzy nazywany ,nadzorca Kijowa” Komarnycki $cisle wspétpracowat z
przewodniczacym partii UDAR Arturem Patatnym oraz byt zwigzany z deputowanym Stugi Narodu
Mykota Tyszczenka i Biurem Prezydenta, a jego pozycja wynikata z zawartego w 2020 r. kompromisu
miedzy otoczeniem gtowy panstwa a Kliczka.

Mimo poczatkowych watpliwosci ukrainskich mediéw'”, wskazujacych m.in. na rodzinne powigzania
szefa NABU z Tkaczenka, dziatania agencji nie miaty charakteru akgcji politycznej i stanowity przejaw
jej niezaleznosci. Relacje Komarnyckiego z obiema stronami sporu sprawily, ze afera nie uderzyta w
mera i nie byla nagtasniana przez prorzadowe media tak mocno, jak mozna by sie spodziewac -
sprawa mogta zaszkodzi¢ réwniez wtadzom centralnym. Wskutek operacji ,,Czyste miasto”
kilkanascie osob zwiazanych z gospodarka przestrzenna w stolicy podato sie do dymisji albo zostato
pozbawionych urzedu (m.in. zastepca kierownika KMDA i szef komisji architektury). W czerwcu
Rada Miasta uchwalita takze dymisje pierwszego zastepcy kierownika KMDA Mykoty Poworoznyka.
Biorgc pod uwage skale sprawy, Kliczko przeszed! przez nia bez wiekszych szkdd, a pdzniejsze afery
wokot otoczenia Zetenskiego zepchnely wspomniane schematy toaletowe'* na dalszy plan.

Hartowanie metna woda

W czasie wojny Biuro Prezydenta skutecznie scentralizowalo wladze'*. Na prowincji proces ten

przebiega wolniej niz w organach administracji rzadowej i stuzb. Obowiazujace przepisy o stanie
wojennym umozliwiaja jednak stopniowe podwazanie pozycji samorzadow i rozszerzanie kontroli nad
miastami, co rodzi pokuse ostabienia potencjalnej konkurencji politycznej w przysztosci.

Usuwanie probleméw ustrojowych i dokonczenie reformy decentralizacyjnej nie leza obecnie w
interesie ani wtadz centralnych, ani samorzadowych: wzajemne przepychanki pozwalaja pozby¢ sie
odpowiedzialnosci za zaniechania i niepopularne decyzje, a trwajacy konflikt zbrojny stanowi dobry



pretekst do odkladania zmian na pdzniej. Z uwagi na wzmocniong podczas wojny popularnosc
niektdrych lokalnych lideréw wydaje sie watpliwe, by wladzom centralnym udato sie skutecznie
przeja¢ wladze w regionach, jezeli samorzadowcy sami nie dadza ku temu powodu przez afery
korupcyjne lub zwiazki z Rosja. Wiele srodkéw nacisku na samorzad moze zniknaé¢, gdy nastana
czasy pokoju. Zarazem urzednicy i lokalni politycy nabeda doswiadczenia w najbardziej kryzysowych
sytuacjach. Daje to nadzieje, ze samorzad terytorialny wyjdzie z wojny silniejszy i uda sie
doprowadzi¢ do konca reforme decentralizacyjna.
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