Komisja proponuje ETS dla spalarni od 2031
r. Koszt moze podnies¢ oplaty bramowe
nawet o 66 proc.

20.7.2026 - | Polska Izba Gospodarki Odpadami

Komisja Europejska zaproponowala objecie spalarni i wspoélspalarni odpadow innych niz
niebezpieczne systemem EU ETS od 1 stycznia 2031 r. Obowiazek zakupu i umarzania
uprawnien mialtby by¢ wprowadzany stopniowo, a w pelnym zakresie zacza¢ obowiazywac od
2034 r. Wedlug oceny skutkow przygotowanej przez Komisje koszt emisji moze zwiekszyc
oplate za przyjecie tony odpadéw do spalarni o 38,5-66 euro. Ostateczny ksztalt przepisow
zalezy jednak od negocjacji w Parlamencie Europejskim i Radzie UE.

Komisja Europejska opublikowata 17 lipca 2026 r. projekt kolejnej reformy unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Jednym z najwazniejszych elementow propozycji COM(2026) 616 jest
rozszerzenie EU ETS na spalanie i wspotspalanie odpad6w innych niz niebezpieczne.

Do systemu mialyby zosta¢ wlaczone instalacje o wydajnosci przekraczajacej 3 tony odpadow na
godzine. Oznacza to objecie regulacja praktycznie wszystkich wiekszych instalacji termicznego
przeksztalcania odpadow komunalnych, a takze czesci wspotspalarni. Wylaczone maja pozostac
spalarnie odpadow niebezpiecznych oraz instalacje prowadzace recykling chemiczny, o ile
wytwarzane produkty nie sa nastepnie spalane.

Pelne obciazenie dopiero od 2034 r.

Komisja nie proponuje natychmiastowego objecia instalacji pelnym obowiazkiem zakupu uprawnien.
System miatby by¢ wprowadzany przez cztery lata:

e w 2031 r. instalacje rozliczatyby 25 proc. zweryfikowanych emisji;
e w2032 r. - 50 proc.;

e w2033 r. - 75 proc.;

e 0d 2034 r. - 100 proc.

Okres przejsciowy ma umozliwi¢ przygotowanie szczegétowych metod monitorowania udzialu emisji
kopalnych i biogenicznych, zmiane umoéw pomiedzy samorzadami a operatorami instalacji oraz
zaplanowanie inwestycji ograniczajacych emisje.

Jest to pdzniejszy termin niz rozwazany podczas poprzedniej reformy dyrektywy ETS. Obowigzujace
przepisy przewidywaly ocene mozliwosci wiaczenia spalarni odpadéw komunalnych do systemu
nawet od 2028 r.

Od 2024 r. spalarnie odpadéw komunalnych o nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW sa
juz ohjete obowiazkiem monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji. Nie musza jednak obecnie
kupowac¢ ani umarzac¢ uprawnien. (Climate Action)



Komisja wylicza: od 38,5 do 66 euro za tone odpadow

Najbardziej odczuwalnym skutkiem reformy moze by¢ wzrost kosztéw zagospodarowania odpadow.

W swojej ocenie skutkdw Komisja przyjeta orientacyjna cene uprawnienia wynoszaca 110 euro za
tone CO2. Zatozyla rowniez, ze spalenie jednej tony odpadéw powoduje emisje od 0,7 do 1,2 tony
COz2, z czego okoto potowa pochodzi z wegla kopalnego, przede wszystkim zawartego w tworzywach
sztucznych.

Przy takich zalozeniach koszt ETS wyniostby od 38,5 do 66 euro na tone spalanych odpadow.
Jezeli zostatby w catosci przeniesiony na dostawcéw odpadéw, oznaczatby wzrost przyjetej przez
Komisje modelowej optaty bramowej wynoszacej 100 euro za tone az o 38,5-66 proc.

Nie jest to prognoza konkretnych cen dla polskich instalacji. Rzeczywisty koszt bedzie zalezal m.in.
od:

e ceny uprawnien EUA;

e udziatu tworzyw sztucznych i innych materiatéw kopalnych w odpadach;
 zastosowanej metody wyznaczania frakcji biogenicznej;

» efektywnosci energetycznej instalacji;

e mozliwosci wychwytywania COz;

e warunkow umow zawartych z gminami i przedsiebiorstwami.

Komisja zaklada, ze przynajmniej czes$¢ kosztdw zostanie przeniesiona przez operatoréw na
samorzady, podmioty odbierajace odpady i innych dostawcéw. W przypadku odpadéw komunalnych
moze to ostatecznie oznacza¢ wzrost optat ponoszonych przez mieszkancow.

Emisje kopalne maja byc rozliczane, biogeniczne - zerowane

Z danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie wynika, ze monitorowane spalarnie odpadow
komunalnych w Europejskim Obszarze Gospodarczym wykazaty w 2024 r. okoto 85 mln ton emisji
COsa.

Komisja szacuje, ze:

¢ 39,4 mln ton, czyli 47 proc., stanowily emisje kopalne;
e 45,6 mln ton, czyli 53 proc., stanowity emisje biogeniczne.

Emisje biogeniczne miatyby by¢ zasadniczo rozliczane ze wspotczynnikiem zerowym. Koszt
uprawnien dotyczytby wiec przede wszystkim CO2 powstajacego podczas spalania tworzyw
sztucznych i innych materiatéw wytworzonych z surowcéw kopalnych.

Derogacja do 2035 r., ale koszt nie znika

Projekt przewiduje mozliwo$¢ czasowego wytaczenia instalacji w danym panstwie z obowiazku
umarzania uprawnien - maksymalnie do konca 2035 r. Panstwo musiatoby jednak spetnia¢ co
najmniej dwa z trzech warunkow:

1. wprowadzi¢ krajowy podatek weglowy, ktérego rzeczywiste obcigzenie bytoby wyzsze niz
odpowiednio skorygowana srednia cena aukcyjna uprawnien;

2. pozostawac na $ciezce realizacji unijnych pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych;

3. pozostawac na $ciezce realizacji celu ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych.



Whniosek o zastosowanie derogacji nalezatoby zgtosi¢ Komisji do 31 lipca 2029 r.

Nie byloby to jednak bezkosztowe zwolnienie. Panstwo korzystajace z derogacji musiatoby anulowac
z wlasnej puli aukcyjnej liczbe uprawnien odpowiadajaca emisjom objetych nig instalacji. W praktyce
oznaczatoby to rezygnacje z czesci dochodéw budzetowych ze sprzedazy uprawnien.

W przypadku Polski mozliwos¢ skorzystania z derogacji bedzie zalezata przede wszystkim od
postepdw w osigganiu poziomdw recyklingu oraz ograniczaniu sktadowania.

Skladowiska pozostana bez oplat za emisje

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych elementéw propozycji jest odmienne traktowanie spalarni i
sktadowisk.

Sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne maja zosta¢ objete obowiazkiem monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji metanu. Obowigzek ten rozpoczatby sie w 2031 r., jezeli wczesniej
powstana odpowiednie rejestry sktadowisk i zostana opublikowane konkluzje BAT dla tego sektora.
W przeciwnym razie termin zostatby przesuniety na 2034 r.

Projekt nie przewiduje natomiast na tym etapie obowiazku zakupu uprawnien za emisje ze
sktadowisk. Moze to prowadzi¢ do zaburzenia konkurencji pomiedzy metodami zagospodarowania
odpaddéw, zwlaszcza w panstwach, w ktorych sktadowanie pozostaje relatywnie tanie.

Komisja sama przyznaje, ze wprowadzenie ceny emisji wylacznie dla spalania moze powodowac
ryzyko kierowania czesci odpaddw na sktadowiska lub do panstw stosujacych nizsze standardy i
koszty zagospodarowania.

Cieplo ze spalarni moze otrzymac¢ bezplatne uprawnienia

Instalacje produkujgce ciepto dla systemdéw cieplowniczych beda mogly korzystac z zasad
bezptatnego przydziatu uprawnien przewidzianych dla cieptownictwa systemowego. Nie oznacza to
jednak pelnego zwolnienia instalacji z kosztéw ETS.

Bezptatny przydziat dla cieptownictwa ma po 2030 r. stopniowo male¢ i zosta¢ catkowicie wygaszony
do 2040 r. Energia elektryczna produkowana w spalarniach nie bedzie objeta bezptatnym
przydziatem - podobnie jak obecnie w pozostaltych instalacjach energetycznych.

Komisja proponuje jednoczesnie mozliwos¢ finansowania technologii ograniczajacych emisje ze
spalarni, w szczegdlnosci instalacji wychwytywania i magazynowania lub wykorzystania CO-.
Projekty takie mogtyby korzysta¢ m.in. z Funduszu Innowacyjnego, Funduszu Modernizacyjnego oraz
nowego Industrial Decarbonisation Bank.

Komisja wskazuje na odpowiedzialnos¢ producentéow

Szczegolnie istotny - rowniez w kontekscie polskich prac nad rozszerzona odpowiedzialnoscia
producenta - jest fragment oceny skutkéw dotyczacy podziatu kosztow ETS.

Komisja wskazuje, ze operator spalarni znajduje sie na konicu tancucha wartosci i nie decyduje o
ilosci tworzyw sztucznych ani innych materialéw kopalnych wprowadzanych na rynek. Dlatego
systemy ROP powinny zostac¢ tak skonstruowane, aby producenci uczestniczyli w kosztach
gospodarowania kopalnym CO:2 zawartym w ich produktach.



W ocenie skutkdw zapisano wprost, ze optaty producentéw moga uwzgledniac¢ intensywnosc
weglowa produktow i by¢ powiazane z cena uprawnien ETS. Komisja wskazuje rowniez, ze systemy
ROP powinny by¢ zdolne do pokrywania kosztéw ETS ponoszonych przy zagospodarowaniu
odpaddw.

Brak takiego mechanizmu oznaczatby, ze finansowa odpowiedzialnos$¢ za emisje zwigzane z
zawartosciag w produktach wegla pochodzenia kopalnego ponosityby przede wszystkim spalarnie,
gminy i mieszkancy, mimo ze nie maja oni wptywu na sposob projektowania opakowan i produktow
wprowadzanych na rynek.

Branza ostrzega przed skutkami ubocznymi

CEWEP, reprezentujacy europejskie instalacje Waste-to-Energy, wezwat Parlament Europejski i
panstwa cztonkowskie do takiego uksztattowania reformy, aby nie powodowata ona kierowania
odpadéw ze spalarni na sktadowiska lub poza Unie. Organizacja podkresla, ze europejskie instalacje
przetwarzajg okoto 100 min ton odpaddéw resztkowych rocznie, ktérych nie mozna poddac
recyklingowi. (CEWEP)

ESWET pozytywnie ocenit przesuniecie terminu i stopniowe wprowadzanie obowiazku. Jednoczesnie
wskazat, ze okres do 2031 r. powinien zosta¢ wykorzystany na rozwoj infrastruktury transportu i
magazynowania CO:, wdrazanie CCUS oraz przeniesienie czesci odpowiedzialnosci finansowej na
producentéw wyrobow zawierajacych wegiel kopalny.

Odmienne stanowisko zajeta organizacja Zero Waste Europe, ktéra uwaza, ze pdzny termin, krajowe
derogacje oraz bezptatny przydziat dla cieptownictwa ostabia bodziec do ograniczania spalania i
zwiekszania recyklingu. Domaga sie ona szybszego wlaczenia spalarni oraz réwnoczesnego objecia
oplatami emisji ze sktadowisk. Decydujace negocjacje dopiero sie rozpoczna

Propozycja Komisji nie jest jeszcze obowigzujacym prawem. Projekt musi zostaé przyjety przez
Parlament Europejski i Rade UE. W toku negocjacji moga zmieni¢ sie zaréwno terminy, zakres
instalacji, zasady derogacji, jak i sposéb wykorzystywania dochodéw z aukcji.

Dla Polski kluczowe bedzie wypracowanie rozwiazan, ktore nie przeniosa catego kosztu ETS na
gminy i mieszkancow. Konieczne bedzie takze powigzanie reformy z systemem ROP, zapewnienie
finansowania inwestycji w ograniczanie emisji oraz ochrona hierarchii postepowania z odpadami
przed ekonomicznym uprzywilejowaniem sktadowania.

W przeciwnym razie cena emisji nie obciazy przede wszystkim producentéw odpowiedzialnych za
obecnos¢ kopalnego wegla w produktach, lecz ostatnie ogniwo systemu - instalacje przetwarzajgce
odpady oraz osoby ponoszace optaty za ich odbidr i zagospodarowanie.

Zrédto:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/123d80ce-ed12-4e23-b455-8d93e40bda3a en?filen
ame=com 2026 616 annex en.pdf
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