Prvni data odhaluji slaba mista superdavky.
Charita upozornuje na rizika i mozne dopady
reformy

15.7.2026 - Julie Bastécka | Charita CR

Superdavka méla zjednodusit socialni systém. Podle prvnich dat vSak muze tisicam
republika upozornuje na nejvétsi rizika reformy. Koho se zmény dotknou nejvice a jaké
upravy by meél stat podle ni prijmout?

Témér trem pétindm soucasnych prijemcu socialnich davek se po prepoctu na superdavku snizi vyse
podpory. Priblizné pétiné doméacnosti navic po zaplaceni nakladu na bydleni nezustane ani ¢astka
odpovidajici zivotnimu minimu. Vyplyva to z analyzy Ministerstva prace a socialnich véci,

o které informovala CTK. Analyza vychazi z iidaji vice nez 155 tisic domacnosti.

Co je to superdavka?

Déavka statni socialni pomoci, oznacovana také jako superdavka, od rijna 2025 nahradila ¢tyri
dosavadni socialni davky - prispévek na bydleni, pridavek na dité, prispévek na zivobyti a doplatek
na bydleni. Cilem zmény bylo zjednodusit systém statni podpory a omezit administrativni zatéz
pro zadatele i irady. Namisto nékolika samostatnych zadosti nyni domacnosti podavaji zadost
jedinou. Narok na superdavku se posuzuje podle prijmu doméacnosti, majetkovych pomeérd, poctu

a véku ¢lentt doméacnosti, naklada na bydleni a také podle pracovni aktivity jejich dospélych ¢lend.
Domaécnost muze ziskat vSechny slozky davky, nebo pouze nékteré z nich podle své konkrétni
situace.

Ministr prace a socidlnich véci AleS Juchelka uvedl, Ze jako reSeni navrhne zménu podpory
na bydleni a rozsireni skupiny zranitelnych osob, s tim, ze zmény by platily od rijna tohoto roku.

Jak se reforma statni socialni pomoci promita do zivota lidi, kteri jsou na socialni podporu odkazani?
Na mozné dopady superdavky, jeji prinosy i rizika jsme se zeptali Ivy Kuchynkové, manazerky

pro socidlni advokacii Charity Ceské republika. V rozhovoru popisuje zku$enosti z praxe, upozoriiuje
na skupiny nejvice ohrozené novym nastavenim systému a hodnoti, zda pripravované Gpravy mohou
zmirnit negativni dopady reformy.

"Superdavka klade vétsi duraz na pracovni aktivitu a majetkové testovani, coz muze Cast
domadcnosti ze systému podpory vytlacit,"

i{ka Iva Kuchyikova, manaZerka pro socidlni advokacii Charity Ceské republika v rozhovoru pro
portdl svetneziskovek.cz.

Jednodussi systém, slozitéjsi realita
Jak hodnotite zavedeni superdavky jako celek?

Za Charitu Ceskd republika ocefiujeme zamér zjednodusit administrativu. Zaroven ale musime fici,
Ze samotné sloucCeni davek nezajistilo jednodussi pristup k nim. Davkovy systém ma fungovat jako
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zéchranna sit a v idealnim pripadé jako ,trampolina“, kterad ¢lovéku pomuze stabilizovat situaci
a vratit se k béznému zivotu. U “superdavky” se ale v praxi ukazuje, Ze pro ¢ast domacnosti mize
znamenat vyrazny propad.

S jakymi prekazkami se lidé nejcastéji setkavaji?

Zkusenosti charitnich sluzeb ukazuji, ze problém neni jen ve vysi davky, ale také v dostupnosti
systému. Setkavame se s lidmi, kteri nemaji digitalni identitu, chytry telefon, bankovni ucet nebo
dostatecné dovednosti pro komunikaci pres aplikaci Jenda (online portdl Ministerstva prdce

a socidlnich véci pro podavani Zddosti o davky, doklddani dokumenti a komunikaci s turady, pozn.
red.).

Navic pro ty, kteri maji exekuci neni vhodné vyplacet davky na ucet, ktery neni chranény. Tzv.
chranény ucCet ma chranit nezabavitelnou ¢ast prijmu, v praxi ale ne vzdy funguje spolehlivé.

Pri zastaveni jedné exekuce mize byt chranény ucet zrusen a pri nové exekuci se Clovék znovu ocité
bez bezpecného pristupu k penéztim na zakladni potreby.

Nékteri jsou také odkazani na opakované dokladani dokumentt, nejasné vyzvy, osobni doprovody
na Urad prace a pomoc socialnich pracovniki. U nejzranitelnéjsich lidi tak hrozi, Ze se k pomoci
dostanou pozdé, nebo vibec.

Které skupiny obyvatel budou novym nastavenim nejvice zasazeny?

Podle nasich zkusenosti budou nejvice ohrozené zejména domacnosti, které maji vysoké naklady
na bydleni a zdroven jen omezenou moznost navysit prijem. Jde predevSim o osamélé seniory

a seniorky, jednoclenné domacnosti, nizkoprijmové pracujici napriklad v komercnim najmu,
samozivitelky a samozivitele se starS§imi détmi, osoby se zdravotnim omezenim, lidé

v predduchodovém véku, lidé v exekuci nebo insolvenci a rodiny s détmi v dlouhodobé néro¢ném
socialnim prostredi.

U samozivitelek a samoziviteld je problém zvlast citlivy. PGvodni nastaveni zranitelnosti velmi tvrdé
dopadalo na rodice s détmi starSimi nez sedm let, prestoze i v tomto véku ditéte je ¢asto obtizné
pracovat na plny Gvazek - napriklad kvtli péci, dostupnosti prace nebo absenci druhého rodice.
Pokud se navic vyzivné plati nepravidelné nebo viilbec, domacnost mé formalné néjaky finanéni
prijem, ale prakticky z néj nevyzije.

Co se tyka seniort a jednoclennych doméacnosti, riziko vidime zejména v tom, ze naklady na bydleni
a energie se ¢asto nedaji rychle snizit a starsi lidé nemusi mit redlnou moznost se prestéhovat, najit
levnéjsi bydleni nebo si privydélat. Pokud davka nepokryje redlny rozdil mezi prijmem a naklady,
vysledkem muze byt omezovani zakladnich potreb.

U rodin s détmi je zasadni, aby systém netrestal déti za situaci dospélych. Pokud je bonus na dité
vazén prili$ prisné na $kolni dochazku, pracovni aktivitu nebo spolupraci dospélych clent

domadcnosti s urady, mize to dopadat pravé na déti z nejtézsich podminek - z rodin, kde se vyskytuje
domaéci nasili, razné zavislosti, psychické onemocnéni, zadluzeni nebo bydleni na ubytovné.

Vidite v nastaveni superdavky i dalsi rizika?

Superdavka klade vétsi diraz na pracovni aktivitu a majetkové testovani, coz mize ¢ast domacnosti
ze systému podpory vytlacit.

Jako problematické vnimame také to, ze davka je vyplacena jedné osobé za celou domdacnost, se



souhlasem ostatnich ¢lent. Snadno tedy mize dochazet k finan¢ni kontrole jednim ¢lenem
domaécnosti nad ostatnimi. V praxi to muze byt rizikové zejména v rodinach, kde jsou napjaté vztahy,
dochéazi k manipulaci nebo k domdacimu nasili. Komplikace mohou nastat i pri rozpadu vztahu, kdy
jeden z partneru odejde, ale dal méa opravnéni spravovat davku vyplacenou za celou domécnost.

Ministerstvo nyni mluvi o upravé normativi, tedy stanovenych nakladu

na bydleni. V soucasnosti existuji tri kategorie podle velikosti sidla (do

a nad 70 tisic obyvatel a zvlast pro Prahu a Brno), nové by se normativy mély
stanovovat za jednotlivé okresy. Ministr Juchelka dale hovori také o rozsireni
okruhu zranitelnych osob. Jsou to podle vas dostatecné zmény?

Upravu normativii na bydleni a roz$ifeni okruhu zranitelnych osob vitdme jako nutny krok. Je dobre,
Ze ministerstvo reaguje na data i na upozornéni odbornych organizaci a sluzeb z terénu. Pokud maji
normativy vice odpovidat realnym najmum v jednotlivych lokalitach, mize to pomoci domécnostem

v drazsich regionech a snizit nékteré nejtvrdsi dopady. Naklady na bydleni se totiz nedaji spravedlivé
posuzovat prilis plosné. Samo o sobé to ale podle nds stacit nebude...

Jaké dalsi zmeény by podle vas mély nasledovat?

Za zasadni povazujeme realistické nastaveni uznatelnych naklada na bydleni podle skute¢nych cen
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najmu, spravedlivejsi nastaveni zivotniho minima pro ruzne velké domacnosti, Sirsi definici
zranitelnych osob a lepsi ochranu déti.

Dilezité je také zohlednit zadluzeni a insolvenci. Dnes se muze stéat, Ze systém pocita s prijmem,
ktery Clovék formalné ma, ale fakticky mu z néj po srazkach nezustava dostatek prostredka. Pokud
chceme motivovat lidi k legélni praci a oddluzeni, nemél by je davkovy systém penalizovat za to, ze
se snazi situaci resit.

Za velmi dulezité povazujeme i praktické fungovani systému. Stat musi zajistit dostupnou pomoc
pri podéavani zédosti, jasné informace, moznost nedigitalni komunikace, dostate¢né kapacity Uradu
prace. Jinak hrozi, Ze lidé s nejmensimi kompetencemi a nejvétsi potfebou pomoci zlistanou mimo
systém. Stejné dulezita je aktivni prace s domécnosti, véasna prevence ztraty bydleni a dostupna
pomoc.

Zakon o bydleni zmirni dopady jen castecné

Analyza ukazuje, ze casti domacnosti po zaplaceni bydleni nezustane ani
zivotni minimum. Muze dopady superdavky zmirnit novy zakon o podpore
bydleni?

Zakon o podpore bydleni muze ¢ast dopadl zmirnit, ale nemuze nahradit dostatecné nastavenou
davkovou podporu. Jeho vyznam vidime predevsim v prevenci ztraty bydleni, poradenstvi, asistenci
v bydleni, praci s pronajimateli a v systému garanci. To jsou néstroje, které v Cesku dlouhodobé
chybély a které mohou pomoci lidem udrzet si bydleni drive, nez se jejich situace zhorsi a propadnou
se do chudoby.

Zaroven ale plati, Zze pokud doméacnosti po zaplaceni ndjmu a energii nezistane ani zivotni minimum,
samotné poradenstvi problém nevyresi. Socidlni pracovnik nemuze nahradit chybéjici prijem. Proto
je potreba, aby zédkon o podpore bydleni a superdavka fungovaly spole¢né.



Jak hodnotite konkrétni zmény schvalené v novele zakona o podpore bydleni?

Vitame zejména zachovani poradenstvi v plné $ifi a upravu prijmovych limitl. Pozitivné hodnotime
jak zvySeni maximalni hranice prijmu pro vstup do systému, tak zmirnéni podminek pro doméacnosti
s velmi nizkymi prijmy.

Zéaroven ale zlistava zésadni riziko v provazani systému s ddvkami a v presunu ¢4sti agendy na Utad
prace. Urady prace budou soucasné resit nabéh nové davkové agendy a bez dostatecného
personalniho a metodického zajisténi muze dojit ke zpomaleni pomoci. Za Charitu Ceska republika
Obce, socialni sluzby a neziskové organizace Casto znaji konkrétni situaci domacnosti 1épe nez
centralizovany systém.

Pravé tato mistni znalost je pro prevenci ztraty bydleni zasadni.
Co je v debaté o superdavce nejvice opomijené?

V debaté se podle nas Casto opomiji nékolik véci. Zaprvé, digitalizace nesmi byt bariérou. Online
zadost mize mnoha lidem pomoci, ale pro seniory, lidi bez telefonu, bez bankovni identity, bez e-
mailu, pro lidi bez domova nebo osoby se zdravotnim ¢i duSevnim onemocnénim muze byt digitalni
systém prakticky nepristupny.

Zadruhé, prechodné obdobi musi byt bezpecné. Pokud maji stavajici prijemci dostat superdavku
poprvé v srpnu a cast Uprav ma platit az od rijna, je potreba resit, co se stane s domacnostmi,
kterym podpora mezitim vyrazné klesne. Neni mozné spoléhat pouze na mimoradnou okamzitou
pomoc.

Zatreti, je potreba myslet na déti. Davkovy systém by mél byt nastaven tak, aby snizoval détskou
chudobu, ne aby ji prohluboval. Podminéni podpory détem sankcemi vuci celé domacnosti mize
dopadat pravé na déti, které uz ted vyrustaji v obtiznych zivotnich podminkach.

A konecné, je potreba mluvit o dostupnosti pomoci v praxi. Nestaci, aby narok existoval na papire.
Clovék musi byt schopen o podporu poZadat, porozumét vyzvam tfadu, doloZit potfebné dokumenty,
dostat rozhodnuti véas a skuteéné z podpory zaplatit bydleni a zdkladni Zivotni potreby. ZkuSenosti
Charity Ceska republika ukazuji, Ze pravé tady se bude rozhodovat, jestli superdavka lidem pomiZe,
nebo je naopak dostane do jesté vétsi nejistoty.

Tento cldnek byl prevzat z portdlu Svet neziskovek a zverejiiujeme jej se souhlasem redakce.
Autorkou cldnku je Julie Bastécka, redaktorka Svéta neziskovek.
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