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2 lipca rzad federalny Niemiec uzgodnil dlugo zapowiadany pakiet reform pod nazwa
»Programu na rzecz ozywienia gospodarczego i zatrudnienia”. Dokument obejmuje 34
dzialania, ktore maja ustabilizowac¢ system zabezpieczen spotecznych, odciazy¢ czesc
podatnikow, zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ najwazniejszych niemieckich branz, ograniczy¢
biurokracje oraz uelastyczni¢ rynek pracy. Na obecnym etapie pakiet nie ma jeszcze
charakteru ustawowego, ale polityczne porozumienie koalicji rzadzacej w praktyce
przesadza jego stopniowa realizacje.

Jednym z najwazniejszych elementéw reform jest zapowiedZ wdrozenia do konca 2026 r.
rekomendacji komisji ds. systemu emerytalnego, ktore zostaty opublikowane w drugiej potowie
czerwca br. Przewiduja one m.in. powiazanie wieku emerytalnego ze wzrostem oczekiwanej dtugosci
zycia (wedlug wyliczen mediéw oznaczatoby to stopniowe dochodzenie do wieku emerytalnego 70 lat
w 2091 r.) oraz wprowadzenie obowiazkowego filaru kapitatowego. Druga istotna propozycja pakietu
jest reforma podatku dochodowego, z ktorej skorzystatyby przede wszystkim rodziny z dzie¢mi. Dla
przyktadowej rodziny z dwojgiem dzieci i tacznym dochodem 60 tys. euro brutto rocznie ulga ma
wyniesé ponad 600 euro rocznie od 2028 r. Finansowanie ulg maja zapewni¢ wyzsze obcigzenia dla
najlepiej zarabiajacych.

Propozycje reform sa odpowiedzia na pogarszajace sie tempo wzrostu gospodarczego i stabnaca
konkurencyjnos¢ niemieckiego przemystu. Pakiet bedzie teraz przektadany na projekty ustaw, a po
przerwie letniej reformy beda stopniowo procedowane w parlamencie. Propozycje wpisuja sie w
szerszy kurs reform realizowany przez rzad CDU/CSU-SPD, ale ich zakres ograniczaja rozbiezne
wizje polityczne koalicjantéw oraz obawa przed spotecznymi kosztami radykalnych zmian, ktdre
wykorzystataby prowadzaca w sondazach AfD.

Komentarz

» Pakiet jest reakcja na pogarszajaca sie sytuacje gospodarcza i zwiazana z tym presje
na rzadzacych. Wiosna rzad obnizyt prognoze wzrostu PKB na 2026 r. 0 0,8 p.p. do poziomu
0,5%, wskazujac na negatywne skutki wojny w Iranie w postaci wyzszych cen energii,
pogorszenie konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki i spadek eksportu do USA i Chin.
Stabos$¢ koniunktury szczegolnie dotyka przemyst: wedtug analizy EY liczba miejsc pracy w
niemieckim przemysle byta na koniec pierwszego kwartatu 2026 r. o 2,3% nizsza niz rok
wczesniej, a od 2019 r. ubyto w sumie 341,5 tys. etatow. Pakiet reform ma w tej sytuacji
przede wszystkim korygowac bariery strukturalne, m.in. poprzez zniesienie czesci obowiazkéw
sprawozdawczych dla firm i czesciowa liberalizacje rynku pracy. Eksperci i przedstawiciele
biznesu pozytywnie oceniaja obrany kierunek zmian, jednoczesnie wskazujac, ze skala pakietu
pozostaje niewystarczajaca.

e Pakiet wzmacnia rzad CDU/CSU-SPD i dowodzi jego zdolnosci do wypracowywania
kompromisow. Po zeszlorocznych opoznieniach i sporach koalicja pokazuje, ze jest w stanie
utrzymacé reformatorska agende. W marcu br. Bundestag uchwalit reforme swiadczen
socjalnych i obecnie e procedowane sg zmiany w ochronie zdrowia. Ich celem jest ograniczenie
presji na wzrost sktadek na ubezpieczenia spoteczne w warunkach pogarszajacej sie sytuacji
demograficznej. Nowy dokument uzupeinia wczesniejsze dziatania rzadu i wskazuje na obranie
strategii stopniowych korekt, rozciagnietych w czasie w miejsce szeroko zakrojonych pakietow



reform.

¢ Punktowy i kompromisowy charakter dokumentu ujawnia ograniczone pole manewru
rzadu wynikajace z réznic programowych. Watpliwosci budza m.in. ponowne otwarcie
kwestii $wiadczen socjalnych krotko po uchwaleniu reformy swiadczenia obywatelskiego
(zob. Czekajqc na reformy. Przysztos¢ niemieckiego parnstwa socjalnego), a takze nadmierna
koncentracja na kontrowersyjnych spotecznie i niewiele wnoszacych do poprawy sytuacji
gospodarczej zmianach, takich jak likwidacja mozliwosci uzyskania zwolnienia lekarskiego w
wyniku konsultacji telefonicznej. Ostroznos¢ w przeprowadzaniu gtebszych zmian wynika
zaréwno z réznic programowych miedzy chadekami a socjaldemokratami, jak i z niskiego
poparcia dla koalicji (jedynie 13% badanych jest zadowolonych z pracy rzadu federalnego) oraz
obaw przed dalszym wzrostem popularnosci AfD w razie niepowodzenia reform. Na poziomie
partyjnym poparcie dla CDU/CSU wynosi bowiem 22%, dla SPD - 12%, a dla AfD - 27% (ARD
Infratest dimap z lipca br.).

* Najwiekszy rozdzwiek miedzy zapowiedziami a trescia pakietu wida¢ w obszarze
finansow publicznych i podatkow. W dokumencie brakuje konkretnych propozycji
konsolidacji napietego budzetu federalnego, a reforma podatku dochodowego jest mniej
ukierunkowana na osoby o niskich i Srednich zarobkach - jak obiecywano jeszcze w umowie
koalicyjnej z wiosny 2025 r. - a premiuje przede wszystkim rodziny z dzie¢mi. Krytycy
zarzucaja ponadto, ze podwyzszenie stawek podatkowych jest w rzeczywistosci politycznym
wybiegiem - jesienia br. i tak zostanie dokonana korekta skali podatkowej zwigzanej z tzw.
zimng progresja, czyli sytuacja, w ktorej wzrost ptac nominalnych wynikajacy z inflacji
przesuwa podatnikdéw do wyzszych progéw podatkowych (nawet jesli sita nabywcza tych
wynagrodzen spada). Oznacza to, ze czes$¢ ulg prawdopodobnie pokryje sie z korekta i ich efekt
dla podatnikéw bedzie ograniczony. W zamian jednak koszt reformy dla budzetu federalnego
pozostanie relatywnie niewielki.
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