Ustavni soudu zamitl navrh na zruseni casti
zakona o rozpoctovém urceni dani pro kraje

1.7.2026 - | Krajsky urad Pardubického kraje

Pardubicky kraj dlouhodobé upozornuje na nespravedlivé prerozdéleni dani mezi
jednotlivymi regiony. Vedle opakovaného predkladani zakonodarnych iniciativ do
Poslanecké snémovny byl v zari lohského roku podan navrh Ustavnimu soudu na zruseni
casti zakona o rozpoctovém urceni dani pro kraje. Ve spolupraci se starostou Letohradu a
senatorem Petrem Fialou se podarilo sesbirat 32 podpisu senatoru napric¢ politickym
spektrem. Dnes Ustavni soud navrh zamitl jako nedtivodny.

,Podéni ndvrhu na zruseni ¢asti zdkona o rozpo¢tovém urcéeni dani pro kraje Ustavnimu soudu CR se
nam dlouho jevilo jako krajni reSeni, nakonec jsme byli z dvodu necinnosti Poslanecké snémovny a
neprojednani legislativni iniciativy donuceni jit touto cestou. Ve spolupraci se starostou Letohradu a
senatorem Petrem Fialou se podarilo sesbirat 32 podpist senatora napri¢ politickym spektrem, coz
jasné ukazuje, Ze se nejedna o téma politické,” zrekapituloval aktivity ze zari lonského roku hejtman
Martin Netolicky. Pro podani navrhu byl zmocnén pravnik a krajsky zastupitel Jan Chvojka.

Na stredu 1. ¢ervence svolal soudce zpravodaj Jifi Priban verejné vyhlaseni nalezu. ,Plénum
Ustavniho soudu navrh zamitlo jako nediivodny, nebot dospélo k zavéru, Ze napadend pravni tiprava
nezasahuje do samotné podstaty prava tizemnich samospravnych celkt hospodafit s vlastnim
majetkem a podle vlastniho rozpoctu a nezasahuje ani do jejich prava na ochranu vlastnictvi. OdliSné
zachazeni s kraji pomérované jejich podily na celostatnich danovych vynosech pak neni
nepiipustnym projevem legislativni svévole. V otadzkach priméarné politickych Ustavni soud vychézi ze
zésady zdrzenlivosti. Tu je nutné vztahnout i na pripad rozdélovéani vynosu nékterych dani do
rozpoCta tizemné samospravnych celki, ktery spada do oblasti distributivni spravedlnosti. Pokud jde
spo¢iva ve vylouceni jejich extrémni disproporcionality. Ustavni soud si je védom toho, Ze z hlediska
rozdéleni finan¢nich prostredki mezi kraje neni idedlni, ze zékladem stavajiciho systému nadale
zustavaji fixni procenta pro jednotlivé kraje, jez dlouhodobé neodrazeni dynamické zmény a v
podstaté udrzuji status quo. I pres narust obyvatel, vystavbu novych silnic a dals$i zmény tykajici se
néaroki na financovani zistava podil jednotlivych kraji na sdilenych danich stejny, coZ vyvolava
napéti ve vztahu k principu potrebnosti. Ani tato okolnost vSak nevytvari prostor k uplatnéni
derogaéni pravomoci Ustavniho soudu,“ pise se k nalezu v tiskové zpravy Ustavniho soudu. Cely text
je k dispozici na:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zamitl-navrh-na-zruseni-casti-zakona-o-rozpoctovem-urc
eni-dani-tykajici-se-financovani-kraju

Hejtmana Martina Netolického rozhodnuti Ustavniho soudu neptekvapilo. ,Rozhodnuti Ustavniho
soudu mé osobné neprekvapilo, protoze Ustavni soud nechce vstupovat do zéleZitosti rozpoctovych a
danovych, zejména tedy v oblasti jejich prerozdéleni. Povazuje to za zalezitost, ktera je politického
charakteru. Na druhou stranu, v odivodnéni jsme se dozvédéli nékolik zalezitosti, a jednou z nich je,
ze pozadavek z hlediska nespravedlivého prerozdéleni penéz pro kraje je de facto racionalni a
Ustavni soud jej chdpe. Myslim, Ze se z odtivodnéni d4 vyjit pro jednani s ministerstvem financi a s
dal$imi partnery, véetné poslancu a senatord,“ okomentoval hejtman Netolicky.
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soudu nevzdava. V unoru totiz byly krajskym zastupitelstvem schvaleny dalsi dvé legislativni
iniciativy. ,Jedna se o ponékud nestandardni postup, ktery ale bohuzel vychéazi z nestandardniho
jednani. V predchozim volebnim obdobi jsem véril, Zze ndmi predlozena zakonodarna iniciativa,
kterou jsme spole¢né s kolegy z dalsich krajii podali do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, bude
minimdalné projednana. BohuZzel nestalo se tak a na konci volebniho obdobi tyto navrhy automaticky
spadly pod stul. Proto jsme v unoru podali dvé mozné varianty reseni. To jen ukazuje, Ze jakékoliv
zmeéna oproti stavajicimu stavu je posunem,” vysvétlil hejtman Netolicky duvody nového podani s
tim, Ze do budoucna by bylo vhodné se zabyvat nejen tim, ze kraje maji pravo iniciativu podat, ale
maji také pravo, aby byla v ramci jednoho volebniho obdobi radné projednéna.

Prvni predlozeny navrh obsahuje pouze zménu mechanismu prerozdéleni se stanovenim jasnych
kritérii, avSak se zachovanim stavajiciho procentniho podilu pro kraje ve vysi 10,23 procent a ma tak
nulovy dopad na statni rozpocet. , Druhy navrh obsahuje nejen zménu mechanismu vypoctu, ale také
zménu procentniho podilu ze stavajicich 10,23 procent na 10,97 procent. V tomto navyseni jsou
zahrnuty prostredky na opravy a rekonstrukce silnic II. a III. trid ve vysi ¢tyri miliardy korun, coz
odpovida drive domluvenym prostredkiim ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, o které bohuzel
kraje prisly zcela. Déle je zapocitano navyseni zakladniho podilu na sdilenych danich tak, aby zadny
kraj s vyjimkou Prahy, nebyl ve srovnani nového nastaveni a v soucasnosti platného nastaveni
deficitni, coz je zakladem pro shodu v rdmci Asociace kraju,” vysvétlil hejtman a dodal, ze ¢innost u
obou navrhtl je navrzena od 1. 1. 2027. Stejné jako v predchozim obdobi vS§ak nema kraj jistotu, ze se
legislativni iniciativy na porad schuze Poslanecké snémovny dostanou.

Vv s

by pro kraje stanovila obdobny mechanismus vypoctu jejich podild, jako je v souCasnosti stanoven
pro obce. ,Néavrh vychazi zejména z predpokladu, ze objem fakticky vykonavanych Cinnosti a dalSich
charakteristik kraju se ruzni, a to i v Case, a je tfeba reflektovat tento fakt v prijmové strance jejich
rozpocCtu. To vyvolava potrebu prerozdélovat danové vynosy dle aktuélnich udaju,” rekl hejtman
Netolicky. Nové by se financ¢ni prostredky ze sdilenych dani mély rozdélovat podle jasné stanoveného
klice. Ten by meél zohlednovat pocet obyvatel, délku silnic II. a III. tridy, rozlohu a struktura kraje.
Dale pak organizaci zdravotnické zachranné sluzby (pocet vyjezdovych zékladen v kraji), pocet zaka
strednich $kol zfizovanych krajem, pocty urgentnich prijma I. typu v krajem zrizovanych
nemocnicich a pro vSechny kraje shodny vyrovnavaci koeficient.
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