Przedawnienie roszczen o bezumowne
korzystanie z gminnych nieruchomosci

1.7.2026 - | Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy 20 maja 2026 r. w sprawie II CSKP 950/23 rozstrzygnal problem dotyczacy
terminu przedawnienia roszczen z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci
gminnych.

Sad Najwyzszy 20 maja 2026 r. w sprawie II CSKP 950/23 rozstrzygnat problem dotyczacy terminu
przedawnienia roszczen z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych.

Zastanawiajac sie nad kwestia czy w tego rodzaju okolicznosciach dochodzone roszczenie nalezy
uznac za zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, co w Swietle art. 118 k.c. powinno
prowadzi¢ do zastosowania skréconego trzyletniego terminu przedawnienia, czy tez zastosowanie
winien mie¢ ogo6lny termin przedawnienia, Sad Najwyzszy wskazal, iz nalezy dostrzec
charakterystyke czynnosci sktadajacych sie na gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci,
okreslonych w art. 25 ust. 2 i 2a w zw. z art. 23 ust. 1 u.g.n. Przypominajac swoje wczesniejsze
orzecznictwo Sad Najwyzszy podkreslil, iz czynnosci te maja charakter zorganizowany i powtarzalny,
oparty o sporzadzane cyklicznie plany, obejmujace m.in. prognozy co do udostepniania
nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu i zwigzanego z tym poziomu wydatkow i wplywow.
Czynnosci te wiaza sie niewatpliwie z funkcjonowaniem w obrocie gospodarczym (np. art. 23 ust. 1
pkt 4, 5, 71i7aw zw. z art. 25 ust. 2 u.g.n.) i powinny by¢ realizowane zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n.), co odpowiada formutowanemu w orzecznictwie i
piSmiennictwie kryterium poddania dziatalnosci zasadzie racjonalnego gospodarowania.

W $wietle w art. 25 ust. 21 2a w zw. z art. 23 ust. 1 u.g.n. kazda nieruchomos$¢ wchodzaca w sktad
gminnego zasobu powinna by¢ objeta aktywnoscia gminy, a do przejawow tej aktywnosci -
mieszczacych sie w granicach racjonalnego gospodarowania zasobem - nalezy zaliczy¢ nie tylko
zbywanie nieruchomosci oraz oddawanie ich w dzierzawe i uzytkowanie lub wynajmowanie, lecz
takze ich ewidencjonowanie i - w razie potrzeby - kalkulacje oraz dochodzenie wynagrodzenia z
tytutu bezumownego korzystania przez inny podmiot. Dziatania te sktadaja sie na prawidtowy zarzad
gminnym zasobem nieruchomosci, przy czym zarzad ten, w zaleznosci od sytuacji prawnej i
faktycznej, w jakiej znajduje sie konkretna nieruchomos$¢, moze przybierac¢ rézne formy.

To od gminy zalezy, jakie czynnosci - kierujac sie zasada racjonalnego gospodarowania - podejmie w
zwiazku z bezumownym korzystaniem z jej nieruchomosci, w tym, czy zazada wydania nieruchomosci
i nastepnie udostepni ja do korzystania - na podstawie umowy - innemu podmiotowi, zaoferuje
korzystanie z nieruchomosci na podstawie umowy, a w razie odmowy - zazada jej wydania, czy
bedzie tolerowata stan bezumownego korzystania z nieruchomosci, dochodzac nastepnie
wynagrodzenia. Decyzje te i zwigzane z nimi dziatania wchodza w zakres gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci, czego nie zmienia to, ze w niektorych sytuacjach faktyczna swoboda gminy
w tej materii moze by¢ ograniczona, np. ze wzgledu na toczacy sie spor sadowy.

W tym kontekscie Sad Najwyzszy podkreslil, iz nie ma dostatecznych podstaw, by odmiennie oceniaé
z punktu widzenia przedawnienia roszczenie z tytutu bezumownego korzystania w zaleznosci od
tego, czy podstawa wejscia przez korzystajacego w posiadanie nieruchomosci byta uprzednia
umowa, czy inne zdarzenia, o ile oczywiste jest, ze nieruchomosc¢ (a szerzej - rzecz) nie moze zostac
wykorzystana w inny sposéb niz w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy,
roszczenie z tytutu bezumownego korzystania z rzeczy jest zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci



gospodarczej, nawet jezeli wtasciciel nie miat tej rzeczy wczesniej w swoim wladztwie, o ile rzecz
moze zosta¢ wykorzystana wylacznie do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Wyrok SN z dnia 20 maja 2026 r. z uzasadnieniem (sygn. akt II CSKP 950/23)
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