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15 czerwca w Luksemburgu odbyly sie dwie konferencje miedzyrzadowe UE z Ukraina i
Moldawia (Intergovernmental Conference, IGC), podczas ktorych oba panstwa otworzyly
pierwszy klaster negocjacyjny (Fundamentals, czyli kwestie podstawowe). Stanowi on
szkielet procesu integracji europejskiej - jest otwierany jako pierwszy, a zamykany jako
ostatni. Obejmuje najtrudniejsze kryteria, ktore oba kraje musza spelnic¢ przed akcesja,
dotyczace m.in. praworzadnosci i funkcjonowania instytucji demokratycznych. Otwarcie
pierwszego klastra, a tym samym formalnych negocjacji akcesyjnych z Ukraina i Moldawia,
zostanie zatwierdzone podczas szczytu Rady Europejskiej w dniach 18-19 czerwca w
Brukseli. Wedlug komisarz UE ds. rozszerzenia Marty Kos otwarcie pozostalych pieciu
klastrow jest planowane juz w lipcu br.

Pozytywna decyzja IGC warunkowana byta zgoda wszystkich panstw cztonkowskich. Stato sie to
mozliwe po wycofaniu przez Wegry utrzymywanego od prawie dwoch lat weta i dzieki porozumieniu
z Kijowem w sprawie praw mniejszosci wegierskiej (zob. Wegiersko-ukrainskie porozumienie w
sprawie praw mniejszosci narodowych na Ukrainie), ktore ukrainski rzad zatwierdzit 12 czerwca.

Otwarcie pierwszego klastra negocjacyjnego konczy okres paralizu politycznego na drodze Ukrainy i
Motdawii do UE. To sukces obu panstw, cho¢ perspektywa cztonkostwa pozostaje odlegta. Ich
akcesja do UE bedzie uzalezniona od postepow w adaptacji i implementacji tysiecy norm i
standardéw unijnych oraz od woli politycznej wszystkich 27 panstw cztonkowskich.

Komentarz

¢ Decyzja IGC to sukces Kijowa i Kiszyniowa stanowiacy kolejny - od uzyskania statusu
kandydata w 2022 r. - istotny krok na sciezce do UE. Jest on politycznym potwierdzeniem
wczesniejszych, technicznych ustalen. W grudniu ub.r. i marcu br. obie stolice otrzymaty od
Komisji Europejskiej kryteria (benchmarks) zamkniecia wszystkich szesciu klastrow. Pozwolito
to rozpoczac¢ prace nad dostosowaniem prawa do unijnej acquis jeszcze przed formalnym
otwarciem pierwszego klastra i omina¢ w ten sposob wegierska blokade.

e Tempo integracji Ukrainy z UE zaleze¢ bedzie od postepow we wdrazaniu reform, co
ogranicza perspektywe szybkiej akcesji. Wicepremier ds. integracji europejskiej Taras
Kaczka ocenia czas potrzebny na implementacje wszystkich koniecznych zmian na dwa-trzy
lata, jednak Kijéw bardzo wolno realizuje kluczowe reformy dotyczace walki z korupcja i
praworzadnosci. Z 10 priorytetowych dziatan zawartych w tzw. planie Kaczka-Kos na 2026 r.
zrealizowat zaledwie ok. 15%. Ogranicza to wiarygodnos$¢ argumentéw Kijowa, przede
wszystkim osrodka prezydenckiego, ktory dazy do szybkiej Sciezki cztonkostwa, proponujac
niejako ,w zamian” wktad Ukrainy w bezpieczenstwo Europy wynikajacy z jej zdolnosci i know-
how w zakresie zastosowania dronow.

e W licznych panstwach UE nie ma zgody na szybkie rozszerzenie o Ukraine, czemu
towarzyszy poszukiwanie rozwiazan alternatywnych. Odzwierciedlaja to rézne koncepcje
L~kompromisowe” miedzy oczekiwaniami kluczowych panstw UE a stanowiskiem Kijowa, takie
jak propozycja , stowarzyszonego cztonkostwa” kanclerza Merza czy non-paper francusko-
niemiecki na temat rozszerzenia Unii. Brak gotowosci do integracji Ukrainy wynika m.in. z
ryzyk, ktore niosa trwajaca wojna i przesuniecie granic UE blizej Rosji, skali korupcji i poziomu
praworzadnosci, a takze z obaw o wptyw ukrainskiej gospodarki na rynki panstw
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cztonkowskich, w szczegdlnosci w dziedzinie rolnictwa i transportu. Istotnym czynnikiem
ograniczajacym dynamike procesu pozostana nastroje spoteczne oraz kalendarz wyborczy w
panstwach UE, ktéry wzmacnia ostroznos$¢ rzadéw wobec decyzji o rozszerzeniu.

¢ Dla Kiszyniowa otwarcie pierwszego klastra ma istotne znaczenie polityczne, gdyz
przelamuje impas wywolany wegierskim wetem wobec Kijowa. Cho¢ formalnie procesy
integracyjne Ukrainy i Motdawii sa od siebie niezalezne, to w praktyce ze wzgledéw
politycznych sa ze soba sprzezone, co oznacza, ze kolejne klastry beda otwierane réwnoczesnie
dla obydwu panstw. Rzadzaca, prozachodnia Partia Dzialania i Solidarnosci (PAS) prezentowac
bedzie te decyzje jako dowdd swojej skutecznosci i realnych postepéw na drodze ku integracji
europejskiej. PAS dazy do zamkniecia negocjacji do 2028 r. i akcesji juz w 2030 r. Wychodzi z
zalozenia, ze negocjacje Motdawii z UE posuwac sie beda szybciej niz w przypadku Ukrainy,
gdyz zadne panstwo unijne nie sprzeciwia sie jej integracji, a jako niewielka gospodarka nie
stanowi ona tez konkurencji dla panstw cztonkowskich, np. w sektorze rolnym.

» Dalsze postepy Moldawii w procesie integracji zaleze¢ beda od sprawnej realizacji
reform wewnetrznych. Kluczowe znaczenie w tym kontekscie beda mialy przeciagajaca sie
reforma sadownictwa (jeszcze w pazdzierniku ub.r. poczatkowy termin zakonczenia
procesu vettingu, czyli weryfikacji sedzidéw i prokuratoréw, przesunieto z konca 2025 r. na
koniec 2026 r.) oraz trudna i niepopularna reforma administracji lokalnej, zaktadajaca
radykalna redukcje liczby raionéw (odpowiedniki wojewodztw) i gmin. Dodatkowo
strukturalnym wyzwaniem pozostaje Naddniestrze (podporzadkowana Moskwie,
separatystyczna enklawa na wschodzie Motdawii). Cho¢ rozwiazanie tego problemu formalnie
nie jest warunkiem akcesji, to uzyskanie jednomyslnej zgody 27 panstw UE na cztonkostwo
panstwa niekontrolujacego czesci swojego terytorium i na ktérym stacjonuje ok. 1,5 tys.
rosyjskich zohmierzy wydaje sie bardzo mato prawdopodobne.
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