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Friedrich Merz wygral wybory w 2025 r. dzieki obietnicy przywrocenia panstwu
sprawczosci. Zapowiadal ograniczenie nielegalnej migracji, przejecie inicjatywy w polityce
europejskiej oraz gruntowne reformy gospodarcze i socjalne. O ile w dwoch pierwszych
obszarach wida¢ zmiane kursu, o tyle w polityce spolecznej bilans rzadu CDU/CSU-SPD
pozostaje ponizej oczekiwan. Rok po objeciu urzedu przez Merza w opinii publicznej
dominuje rozczarowanie, a 84% Niemcow negatywnie ocenia prace rzadu.

Jednym z symboli niespetnionej obietnicy stata sie reforma zasad przyznawania swiadczenia
obywatelskiego (Biirgergeld). Zasitek ten chadecy przedstawiali w kampanii jako dowdd na
wypaczenie dziatania niemieckiego panstwa socjalnego: kosztownego, zbyt pobtazliwego i
niewystarczajaco zachecajacego do aktywizacji zawodowej. Roczne wydatki na caty

system Biirgergeld siegaja 52 mld euro, a $wiadczenie pobiera 5,2 mln 0s6b, z ktorych okoto potowy
nie ma niemieckiego obywatelstwa. Chadecja zapowiadata zmiany, ktére miaty przynies¢
wielomiliardowe oszczednosci oraz aktywizacje czesci bezrobotnych. Przyjeta w marcu br. reforma,
wchodzaca w zycie 1 lipca, nie spehni jednak tych zatozen - faktyczne oszczednosci w 2026 r.
wyniosa zaledwie 86 mln euro.

Trudna sytuacja gospodarcza zwieksza presje na rzad, ktéry do wakacji planuje jeszcze wdrozy¢
reforme ustawowych kas chorych oraz pakiet reform budzetowych. Wypracowanie kompromisu
rozbija sie o rézne wizje zmian kazdego z koalicjantow, niemniej ich brak poglebi niezadowolenie z
rzadu i moze doprowadzi¢ do kryzysu rzadowego. Zyska na tym wytacznie prowadzaca w sondazach
opozycyjna AfD, ktora odbiera gtosy zaréwno chadecji, jak i socjaldemokratom.

Biirgergeld: symbol problemu

Niemieckie panstwo socjalne ma dtuga tradycje i silng pozycje konstytucyjna. Jego korzenie siegaja
reform Bismarcka z lat 80. XIX wieku, a po 1949 r. zasade panstwa socjalnego wpisano do Ustawy
Zasadniczej RFN (art. 20 ust. 1). Celem panstwa opiekunczego jest zabezpieczenie obywateli przed
ryzykami wynikajacymi z gospodarki rynkowej, m.in. zapobieganie ubdstwu, zmniejszanie
nieréwnosci i dazenie do osiggniecia sprawiedliwosci spotecznej™. Dlatego poza podstawowymi
ubezpieczeniami emerytalnymi czy zdrowotnymi Niemcy korzystaja z rozbudowanego katalogu
swiadczen, m.in. dodatkow na dziecko, mieszkaniowego, zasitku rodzicielskiego itd., a ten szeroki
wachlarz interwencji panstwowych wyrdznia ich na tle innych krajéw. W RFN funkcjonuje ponad 500
réznych swiadczen”, jednak z powodu znacznej ztozonosci catego systemu utrudnione sg zaréwno
okreslenie ich zakresu, jak i ocena ich skutkdéw™. W 2024 r. Niemcy poprzez caly system swiadczen
spotecznych (tacznie z m.in. systemem emerytalnym czy ochrony zdrowia) redystrybuowaty ok. 31%
PKB - 1,3 bln euro™.

W tak skomplikowanej konstrukcji reformy sa niezwykle trudne do przeprowadzenia, a ostatnia


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-06-15/czekajac-na-reformy-przyszlosc-niemieckiego-panstwa-socjalnego#_ftn1
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-06-15/czekajac-na-reformy-przyszlosc-niemieckiego-panstwa-socjalnego#_ftn2
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-06-15/czekajac-na-reformy-przyszlosc-niemieckiego-panstwa-socjalnego#_ftn3
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-06-15/czekajac-na-reformy-przyszlosc-niemieckiego-panstwa-socjalnego#_ftn4

proba gtebokiej jej przebudowy byta Agenda 2010 Gerharda Schrédera (SPD)™. Wprowadzone
wowczas zmiany spotkaly sie z szeroka krytyka spoteczng, poniewaz wigzaly sie m.in. ze znacznym
ograniczeniem swiadczen socjalnych, upowszechnieniem elastycznych form zatrudnienia oraz
zaostrzeniem sankcji za uchylanie sie od pracy. Cho¢ z czasem Agenda 2010 przyczynita sie do
poprawy sytuacji na rynku pracy, dla SPD stata sie przyczyna porazki wyborczej w 2005 r. Agenda
2010 byta odbierana przez duza czes¢ elektoratu i dzialaczy socjaldemokracji jako zerwanie z zasada
ochrony stabszych, co prowadzito do utraty zaufania spotecznego. W konsekwencji doszto do roztamu
- cze$¢ cztonkow SPD, uznajac Agende 2010 za zdrade lewicowych ideatow, zdecydowala sie odejs¢ z
ugrupowania i zatozy¢ wlasna partie. W ten sposéb powstata Lewica (Die Linke).

Symbolicznym odcieciem sie od tej epoki miato by¢ zastgpienie kontrowersyjnego zasitku Hartz

IV (jednego z filaréw Agendy 2010) swiadczeniem obywatelskim - Biirgergeld. Wprowadzit je rzad
Olafa Scholza (SPD) w 2023 r. Gléwnym celem $wiadczenia bylo zapewnienie minimum egzystencji
tym, ktorzy nie dysponowali wystarczajacymi srodkami do zycia (zob. Aneks). Obejmowato wiec
zarowno bezrobotnych, jak i osoby pracujace, ktorych dochody byly zbyt niskie do zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. Swiadczenie obywatelskie réznito sie od poprzedniego systemu
przede wszystkim wyzsza wysokoscia zasitku, tagodniejszymi sankcjami za brak wspotpracy z
urzedem pracy i dtuzszymi okresami ochronnymi beneficjentéow. W nowym systemie potozono tez
wiekszy nacisk na rozwoj kwalifikacji zawodowych i intensywniejsza wspoétprace z urzedem pracy.
Natomiast na poziomie narracyjnym sformutowanie ,Swiadczenie obywatelskie” miato zapobiec
postrzeganiu beneficjentéw wylacznie jako osob zaleznych od pomocy panstwa na rzecz podkreslania
ich statusu rownoprawnych obywateli.

W latach 2022-2024 odnotowano ok. 23-procentowy wzrost wydatkow federalnych na swiadczenia
socjalne wynikajacy z wprowadzenia Swiadczenia obywatelskiego (zob. wykres 1). Obecnie system
Biirgergeld kosztuje budzet ok. 52 mld euro rocznie™.

Stabosci systemu

Whbrew intencjom Biirgergeld szybko stat sie symbolem panstwa zbyt kosztownego i zbyt
poblazliwego dla oséb wykorzystujacych system (w tym np. dla biorcéw nieposiadajacych
niemieckiego obywatelstwa). Wedtug badan z listopada 2022 r. 58% respondentow uwazato
wprowadzenie nowego zasitku za pomyst ,raczej zty” wobec 35% uznajacych go za ,raczej dobry”.
Ponadto 68% badanych popieralo krytyke chadekéw, ze nie generuje on wystarczajacej zachety dla
bezrobotnych do poszukiwania pracy.

Wszystkie te elementy podnosit w trakcie kampanii wyborczej w 2025 r. Friedrich Merz,
przedstawiajac swiadczenie obywatelskie jako wypaczenie, ktérego likwidacja pozwoli na miliardowe
oszczednosci”. Poza aspektem fiskalnym krytyka $wiadczenia obywatelskiego opierata sie na kilku
gtéwnych zarzutach kierowanych ze strony zaréwno politykow, jak i ekspertow.

Po pierwsze, zasady przyznawania Swiadczenia nie sprzyjaja aktywizacji zawodowej bezrobotnych
oraz pracujacych w niepelnym wymiarze godzin. Wraz ze wzrostem zarobkéw wysokos¢ swiadczenia
jest stopniowo redukowana, co ogranicza finansowa optacalnos¢ zwiekszania liczby
przepracowanych godzin. Problem ten dotyczy zwlaszcza zatrudnionych w ramach tzw. minijobow -
elastycznej formy wprowadzonej w 2003 r. w Agendzie 2010, ktéra miala przyczynic¢ sie do redukc;ji
wysokiego wéwczas bezrobocia m.in. poprzez obnizenie kosztdw zatrudnienia dla pracodawcow™.
Zaktadano, ze minijoby beda dla bezrobotnych jedynie etapem przejsciowym, utatwiajacym im
przejscie na pelny etat. W praktyce jednak wspomniana konstrukcja swiadczenia obywatelskiego
utrwalita ich istnienie jako stata forme aktywnosci zawodowej dla waskiej grupy osob.

Drugi zarzut to ograniczona skutecznos¢ dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej, co jest
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uwarunkowane w duzej mierze strukturalnymi cechami niemieckiego rynku pracy i catej gospodarki.
Spowolnienie koniunkturalne, transformacja gospodarcza oraz niedopasowanie kandydatow do pracy
pod wzgledem kwalifikacji przyczyniaja sie do powolnego wzrostu bezrobocia (stan na maj 2026 r.:
6,3%) przy rosnacym réwnoczesnie zapotrzebowaniu na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. W
2025 r. w Niemczech brakowato ok. 164 tys. specjalistéw z branzy nauk $cistych i nowych
technologii, a w niektérych landach (np. w Bawarii) dostepne zasoby kadrowe pozwalaty na
obsadzenie jedynie ok. 50% stanowisk'.

Mimo wysokiego popytu na prace jego zaspokojenie ograniczaja czynniki po stronie szukajacych
zatrudnienia, takie jak niskie kwalifikacje zawodowe, staba znajomosc¢ jezyka niemieckiego,
problemy zdrowotne (gléwnie psychiczne), niska motywacja oraz koniecznos$¢ opieki nad dzie¢mi™®.
Potwierdzaja to analizy Federalnej Agencji Pracy, z ktérych wynika, ze ponad 52% o0so6b, ktore
podjely prace w 2024 r., wrécito do pobierania zasitkéw w ciggu trzech miesiecy™. Zjawiskiem tym
dotkniete sa szczegolnie osoby ponizej 25. roku zycia oraz osoby niebedace obywatelami RFN.

Trzecim problemem jest niska skutecznos$¢ urzedéw pracy spowodowana rozbudowana biurokracja.
W latach 2014-2024 wydatki federalne na obstuge swiadczenia obywatelskiego zwiekszyly sie o 38%,
do 6,5 mld euro (zob. wykres 1), podczas gdy srodki przeznaczone na doradztwo i integracje
zawodowa zaledwie o 8%. Wzrost kosztow i obowiazkéw administracyjnych przyczynia sie do
pogarszajacej sie skutecznosci posrednictwa pracy. Problem ten wskazywany jest takze przez
beneficjentow Biirgergeld, sposrod ktérych ponad potowa nie poszukuje aktywnie zatrudnienia i jako
gtéwna przyczyne tego stanu rzeczy podaje brak ofert pracy i szkolen™2.

Krytyka Biirgergeld dotyczy rowniez masowego korzystania z systemu przez obcokrajowcow, ktorzy
nie wptacali do niego sktadek w dtuzszym okresie. Prawie potowa beneficjentéw (48%) to osoby

nieposiadajgce niemieckiego obywatelstwa™. Pod koniec ub.r. rzad CDU/CSU-SPD wytaczyt z tego
systemu czes$¢ uchodzcédw z Ukrainy, co bylo elementem cie¢ systemu socjalnego, ale tez wynikato z

checi zaostrzenia polityki migracyjnej REN"*.

Zasilki tak, wypaczenia nie

Postulat reformy systemu socjalnego cieszy sie wsréd Niemcow duzym poparciem. Wskazujq na to
badania, wedtug ktérych 62% respondentéw uwaza, ze zyje w panstwie niesprawiedliwym spotecznie
(ARD Infratest dimap z lutego br.). Wedtug badanych dotyczy to przede wszystkim kwestii zbyt
duzego rozwarstwienia spoteczenstwa (wedlug wskaznika Giniego Niemcy osiagaja 30,1 punktu; dla
poréwnania Polska - 24,9, a srednia unijna to 29,2; im wartos$¢ nizsza, tym rozwarstwienie mniejsze)
oraz niesprawiedliwych i zbyt wysokich obciazen spotecznych (te podatkowo-sktadkowe dla
bezdzietnego singla z przecietnym wynagrodzeniem wyniosty w 2025 r. w RFN 49,3% dochodu;
wzrost z 47,9% w 2024 r.; dla poréwnania w 2025 r. w Polsce siegnely 35,0%, a srednia OECD
wyniosta 35,1%).

Problemem pozostaja rowniez wylaczenie czesci grup zawodowych z ptacenia sktadek (np.
urzednikow panstwowych), preferencyjne, zdaniem respondentéw, traktowanie obcokrajowcéw w
niemieckim systemie socjalnym oraz niewielka réznica miedzy korzyscia z wykonywania pracy i
korzystania z systemu $wiadczen socjalnych"”. Z propozycji reform pojawiajacych sie w niemieckiej
debacie publicznej najwyzszym poparciem ciesza sie takie rozwiazania jak wyptacanie swiadczen
wylacznie obywatelom UE mieszkajacym w Niemczech (jesli wczesniej przez dtuzszy czas pracowali
w RFN na peten etat). Do innych przychylnie postrzeganych propozycji naleza cyfryzacja i
uproszczenie systemu (m.in. stworzenie jednego portalu, gdzie mozna by wnioskowac¢ o wszystkie
Swiadczenia, czy koncepcja automatycznej wyptaty zasitku na dziecko). Respondenci sprzeciwiaja sie
natomiast ryczattowej wypltacie Swiadczen i zmniejszeniu kontroli (71% nie chce takich rozwiazan).
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Niemcy oczekuja zachowania swojego panstwa socjalnego, ale nie godza sie na wypaczenia. Nizsze
wydatki socjalne nie znajduja wyraznego poparcia wsréd respondentdéw (wyjatek stanowia naktady
na Swiadczenie obywatelskie). Ankietowani widza szanse na podreperowanie budzetu panstwa
gléwnie w podniesieniu podatkdéw dla najlepiej zarabiajacych. To podejscie preferuje 69% badanych.
Zarazem nawet wsrod zwolennikéw chadecji oraz socjaldemokratow wiara w sprawczos¢ rzadu
Merza w kwestii reform socjalnych jest niewielka - 54% sympatykow CDU/CSU oraz 58% SPD
twierdzi, ze rzadowi CDU/CSU-SPD nie uda sie doprowadzi¢ do zasadniczych zmian w systemie
(badanie ARD Infratest dimap z kwietnia br.).

Polityczny klincz w rzadzie

W obliczu przedtuzajacej sie stagnacji gospodarczej oraz rosnacych kosztéw transferéow socjalnych
rzad CDU/CSU-SPD zapowiedzial wprowadzenie pakietu reform majacych na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki i poprawe dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Reformy
te mialy obejmowac zaréwno system ubezpieczen spotecznych i swiadczen socjalnych, jak i system
podatkowy oraz dziatania zmierzajace do redukcji biurokracji. Jednak zapowiadana wielokrotnie
przez kanclerza Merza tzw. jesiefn reform™® dotychczas nie nastgpita. Powodem byt zaréwno spér
pomiedzy koalicjantami o zakres, gtebokos¢ i szybkos¢ reform, jak i brak spdjnosci wewnatrz
poszczegdlnych partii tworzacych rzad.

Dodatkowym wyzwaniem pozostaje trudna sytuacja fiskalna. Juz na 2027 r. prognozowana jest luka
w budzecie federalnym w wysokosci 34 mld euro (do 2030 r. ma wynie$¢ w sumie 140 mld"?), co
wywiera presje na szybkie wdrozenie zmian. Reforma swiadczenia obywatelskiego wpisuje sie zatem
w szerszy trend szukania oszczednosci budzetowych. Naleza do niego m.in. wprowadzony przez
wicekanclerza i ministra finanséw Larsa Klingbeila (SPD) obowiazek redukcji wydatkow o 1% w
kazdym resorcie oraz trwajace dyskusje dotyczace m.in. potencjalnego podwyzszenia stawki VAT i
podatku od spadkow czy zmniejszenia subwencji i ulg podatkowych dla firm.

Natomiast reforma panstwa socjalnego jest od samego poczatku projektem szczegdlnie trudnym
politycznie, co wynika z istotnych réznic programowych miedzy socjaldemokratami a chadecja. SPD
stoi na stanowisku, ze mozliwa jest reforma bez koniecznych cie¢ w swiadczeniach. Miatoby to
polega¢ przede wszystkim na zwiekszeniu efektywnosci systemu i jego odbiurokratyzowaniu. Dla
CDU natomiast zasadnicze reformy maja polega¢ na ograniczeniu liczby i zakresu swiadczen.

Radykalne ciecia budzetu socjalnego oraz restrykcje dla beneficjentow systemu wywotuja sprzeciw
SPD z obawy przed dalsza utratq poparcia w tej grupie wyborcow. W partii przeciwko zasadniczym
zmianom wystepuje wiceprzewodniczgca ugrupowania, a zarazem ministra pracy i spraw
spotecznych Barbel Bas. Ma ona silna pozycje w SPD i jest nieformalna liderka jej lewego skrzydta.
Jej popularno$¢ wynika réwniez z atakéw na kanclerza Merza"". Presje na ugrupowanie, w tym
przeciwko uelastycznieniu prawa pracy, wywieraja takze tradycyjnie bliskie mu zwiazki zawodowe.

Za gteboka reforma opowiada sie z kolei chadecja, jednak zakres i tempo jej wdrazania sa
przedmiotem debaty wewnetrznej. Za jak najgtebszymi zmianami opowiadaja sie najmiodsi
deputowani z tzw. Junge Gruppe, zarzucajacy kanclerzowi wieksza wrazliwos$¢ na postulaty socjalne
SPD niz na wsparcie dla inicjatyw plynacych z wlasnej partii. Bez poparcia 18 politykdéw z Junge
Gruppe koalicja nie dysponowataby wiekszoscia; przewaga nad opozycja wynosi bowiem zaledwie 12
deputowanych. Sita tej grupy uwidocznita sie juz wczesniej, podczas debaty dotyczacej reformy
systemu emerytalnego jesienia ub.r., gdy zablokowali oni zbyt rozwodniony - ich zdaniem - pakiet
zmian"?. Presje na twarda linie reform wywieraja tez postowie z tradycyjnie silnego gospodarczego
skrzydla ugrupowania, skupieni w kole parlamentarnym Sredniego Biznesu (Parlamentskreis
Mittelstand), do ktérego nalezy 80% deputowanych (166 z 208 cztonkéw CDU/CSU).
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Zmiana nazwy zamiast reformy

W obliczu tak spolaryzowanych stanowisk obu partii zdecydowano sie na powotanie specjalnej
komisji ds. reform swiadczen socjalnych podlegajacej Ministerstwu Pracy i Spraw Socjalnych.
Umozliwita ona wypracowanie koncepcji reformy zredukowanej do rozwigzan akceptowalnych dla
obu stron, co w praktyce znacznie ograniczyto mozliwos¢ przeprowadzenia gtebokich zmian. Komisja
rozpoczeta prace we wrzesniu 2025 r., a w styczniu 2026 r. opublikowata swoje propozycje.
Zalecenia koncentruja sie na unowoczesnieniu administracji panstwa socjalnego, zmniejszeniu
biurokracji i zwiekszeniu zachet do podejmowania pracy. Nie dotycza natomiast ograniczenia
wysokosci $wiadczen™ - oszczednosci maja zostac osiagniete jedynie poprzez efektywniejsze
funkcjonowanie systemu. Oznacza to, ze propozycje sprowadzaja sie de facto do technokratycznej
optymalizacji istniejacych rozwiazan, a nie ich strukturalnej reformy.

Nowe regulacje zaczng obowiazywac od lipca br. i obejma m.in. surowsze sankcje za uchylanie sie od
wspoOlpracy z urzedem pracy (obnizenie lub utrata Swiadczenia w przypadku niestawienia sie na
rozmowe z doradca), kary za odmowe przyjecia oferty pracy czy zaostrzona kontrole posiadanego
przez beneficjenta majatku. Wedlug szacunkow dokonanych w projekcie ustawy reforma zamiast
obiecywanych od kilkunastu do kilkudziesieciu miliardow euro ma przynie$¢ 86 mln euro
oszczednosci w 2026 r. i 69 mln euro w 2027 r. Zmiana byta wiec nie tylko wprowadzona z
opOznieniem, lecz takze jej skala okazata sie znacznie skromniejsza od wczes$niej budowanych
oczekiwan.

Mimo ograniczonych skutkéw budzetowych obrany kierunek reformy - skupienie na zmianach w
systemie bez zmniejszania wyptacanych zasitkow - jest pozytywnie odbierany przez spoteczenstwo.
Az 74% Niemcow (badania Poltibarometer dla telewizji ZDF z listopada 2025 r.) dobrze ocenia
zaostrzenie warunkow wyptacania swiadczen. Decyzje ciesza sie najwieksza popularnoscig wsrod
sympatykow chadecji (96%) oraz AfD (90%). Rowniez dla 74% zwolennikdw socjaldemokracji takie
rozwigzania sg akceptowalne. Co wiecej, 96% zwolennikéw CDU/CSU, 92% AfD i 88% SPD (ARD
Infratest dimap z wrzesnia 2025 r.) popiera wprowadzenie daleko idacych sankgcji przeciwko osobom,
ktore wielokrotnie odrzucily proponowane przez urzedy pracy oferty lub nie pojawiaty sie we
wskazanych terminach w urzedzie. Duzo mniejsze poparcie dla takich restrykcyjnych dziatan
wykazuja zwolennicy Zielonych (64%) oraz ugrupowania Die Linke (65%).

Perspektywy

Niemieckie spoteczenistwo chcialoby reform, ktdre usprawnia system socjalny, ale nie doprowadza
do obnizenia Swiadczen oraz nie beda wymagaty od nich znaczacych wyrzeczen. To podejscie trudno
pogodzi¢ z rosnacymi obciazeniami finanséw publicznych i koniecznoscia duzych oszczednosci, ktore
wymuszaja na rzadzacych glebsze siegniecie do kieszeni podatnikow i niepopularne decyzje. W tle
rysuja sie bowiem charakterystyczne dla niemieckiej debaty publicznej ostrozne podejscie do zmian
w polityce fiskalnej i silna nieche¢ do zadluzania sie. W krotkiej perspektywie wzmocni to
prawdopodobnie prowadzaca w sondazach AfD (28% poparcia); CDU jest druga z wynikiem 22%,
SPD moze liczy¢ na 12%.

Odptyw gtosow z obu partii w kierunku AfD jest wyrazny. W przypadku SPD jest potegowany duzym
odsetkiem pracownikéw fizycznych gtosujacych na AfD - w wyborach do Bundestagu w tej
tradycyjnie przychylnej socjaldemokratom grupie 38% oddato swoj gtos na AfD. Widac to rowniez w
elekcjach landowych i samorzadowych - w robotniczych bastionach SPD (m.in. w Zagtebiu Ruhry)
coraz czesciej wygrywaja przedstawiciele AfD. Wynika to m.in. z przekonania czesci elektoratu SPD,
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ze partia w wiekszym stopniu niz interesy robotnikow reprezentuje roszczenia odbiorcow swiadczen
socjalnych. Naktada sie na to postawa SPD w kwestiach tozsamosciowych, np. ugrupowanie staje w
obronie mniejszosci czy liberalnej polityki migracyjnej kosztem wsparcia dla swoich tradycyjnych
wyborcow.

W perspektywie wyboréw landowych we wrzesniu br. i prawdopodobnych porazek zaréwno CDU
(rzadzacej obecnie w Saksonii-Anhalt), jak i SPD (sprawujacej wladze w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim) na rzecz AfD mozliwe sa dwa scenariusze dalszych reform socjalnych w RFN. Mniej
prawdopodobny wariant zaktada wzmocnienie wspotpracy koalicyjnej, zaniechanie sporéw zaréwno
pomiedzy partiami, jak i wewnatrz klubow parlamentarnych, ustalenie pakietu gruntownych reform i
jego wdrozenie do konca kadencji. To, Ze jest to wykonalne, pokazuja prace nad zmianami w
systemie opieki zdrowia. Przedstawione w kwietniu br. przez koalicje propozycje reform i
oszczednosci rzedu kilkunastu miliardow euro rocznie zostaty stosunkowo dobrze przyjete przez
wiekszos$¢é ekspertow, spoteczenstwo i obie frakcje rzadzace™".

Drugi, bardziej prawdopodobny scenariusz zaktada nasilenie sie w koalicji sporu odnosnie do reform.
Kazda z partii bedzie sie starata wywalczy¢ jak najwiecej dla wlasnych wyborcéw, ograniczajac pole
kompromisu do minimum. Bedzie to pogtebia¢ problemy budzetu federalnego, juz obecnie
obciazonego wysokimi wydatkami socjalnymi oraz kosztami systemu ochrony zdrowia i
emerytalnego. Brak zmian, a co za tym idzie oszczednosci, ograniczy mozliwosci finansowania
pobudzajacych gospodarke reform i inwestycji, otwierajac tym samym AfD droge do zwyciestwa w
wyborach do Bundestagu w 2029 r.

Aneks. Swiadczenie obywatelskie Biirgergeld

Glownym celem swiadczenia obywatelskiego jest zapewnienie minimum egzystencji tym, ktérzy nie
dysponuja wystarczajacymi srodkami do zycia. Przystuguje ono osobom, ktére ukonczyty 15. rok
zycia, mieszkaja na state w Niemczech i sa zdolne do pracy przez co najmniej trzy godziny dziennie,
az do osiaggniecia wieku emerytalnego. Obejmuje wiec zaréwno bezrobotnych, jak i pracujacych,
ktorych dochody sa zbyt niskie do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Zasitek nie
podlega ustawowemu limitowi maksymalnego okresu pobierania.

Biirgergeld sktada sie z ryczattowej kwoty podstawowej (np. w 2025 r. to 563 euro miesiecznie dla
0soby samotnej) oraz - w razie potrzeby - dodatku na koszty zakwaterowania i ogrzewania w
wysokosci zaleznej od czynszu. W pierwszym roku obowiazuje jednak tzw. okres karencji, w ktorym
koszty zakwaterowania sa zasadniczo optacane w catosci. Po tym czasie swiadczeniobiorca moze
zosta¢ zobowiazany do ich zmniejszenia poprzez np. zmiane mieszkania. Ostateczna wielkos¢
swiadczenia obywatelskiego ustala sie jako réznice miedzy obliczonym przez urzad poziomem
potrzeb beneficjenta a jego dochodem.

Przewidziane jest obnizenie wyptacanej czesci podstawowej (0 maksymalnie 30%) w przypadku
odmowy wspdtpracy swiadczeniobiorcy z urzedem pracy (np. w razie odrzucenia oferty
zatrudnienia).

Kluczowym elementem systemu jest aktywizacja zawodowa beneficjentow obejmujaca doradztwo,
szkolenia i wsparcie w znalezieniu pracy, tak aby umozliwi¢ stopniowe uniezaleznienie sie od
pomocy panstwa.
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