Prace nad nowa strategia bezpieczenstwa UE:
duze ambicje i ograniczone srodki
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Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa w Europie po rosyjskiej agresji na Ukraine, a
takze napiecia w relacjach miedzy USA a europejskimi panstwami NATO sklonily instytucje
unijne do podjecia prac nad nowym dokumentem strategicznym - Europejska strategia
bezpieczenstwa (ESS). ESS ma na nowo definiowac role UE jako podmiotu w narastajacej
rywalizacji mocarstw. Zgodnie z zapowiedziami Unia powinna przejs¢ od postugiwania sie
»miekka sila” i wladza regulacyjna do budowania zdolnosci odstraszania potencjalnej
rosyjskiej agresji i reagowania na zagrozenia o charakterze militarnym, hybrydowym i
ekonomicznym. Cho¢ sam dokument nie bedzie mial mocy prawnej, to stworzy uzasadnienie
do dalszych dzialan ustawodawczych, m.in. w zakresie konsolidacji przemystu
zbrojeniowego, budowania wspélnych zdolnosci wojskowych, wzmacniania odpornosci
lancuchow dostaw czy reagowania na monopolistyczne tendencje wielkich platform
cyfrowych. Ma tez by¢ komunikacyjnym wsparciem dla projektu wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2028-2034 przedstawionych przez Komisje Europejska jesienia
2025 r. Waznym elementem dyskusji o nowej roli UE w polityce bezpieczenstwa jest
planowana operacjonalizacja unijnej klauzuli o wzajemnej pomocy zawarta w art. 42.7
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Punkt wyjscia

W przesztosci Unia Europejska opublikowata juz kilka dokumentéw strategicznych z obszaru
bezpieczenstwa. Punktem odniesienia dla ESS jest Globalna strategia UE w dziedzinie polityki
zagranicznej i bezpieczernistwa (EUGS, 2016) oraz Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i
obrony (dalej: Kompas, 2022; zob. Polityka bezpieczeristwa UE: w poszukiwaniu kompasu). Obydwa
dokumenty skupiaty sie na utwierdzaniu roli UE jako podmiotu dziatajacego gtownie Srodkami
dyplomatycznymi na rzecz multilateralizmu, gtéwnie poprzez udzielanie wsparcia finansowego i
dostepu do rynku. EUGS byt pozbawiong mocy prawnej strategia polityczna sporzadzona pod
kierunkiem wysokiej przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federiki
Mogherini na zlecenie Rady Europejskiej. Powstawat w kontekscie wzrostu zagrozen asymetrycznych
przede wszystkim w potudniowym sasiedztwie UE, co rodzito zapotrzebowanie na wzmocnienie
wspdlnych zdolnosci szybkiego reagowania. Ambicje UE w sferze wojskowej byly wiec ograniczone
do misji szkoleniowych oraz operacji utrzymania pokoju. Ponadto Bruksela wspierata panstwa
czlonkowskie i wspotpracujace z UE w obszarze bezpieczenstwa w zakresie budowania odpornosci
na zagrozenia hybrydowe. Rowniez Kompas byt sporzadzonym pod kierunkiem wysokiego
przedstawiciela Josepa Borrella niewigzacym dokumentem strategicznym przyjetym przez Rade UE i
popartym przez Rade Europejska, okreslajacym cele rozwoju unijnej polityki bezpieczenstwa i
obrony; proponowat instrumenty do realizacji zadan postawionych wczesniej przez EUGS.

Ze wzgledu na uptyw czasu miedzy ich publikacja obydwa dokumenty odmiennie definiowaty
podejscie do Rosji. EUGS traktowata ja jako ,wyzwanie strategiczne”, ale i ,partnera do
selektywnego zaangazowania”. Kompas - pod wptywem rosyjskiej pelnoskalowej inwazji z lutego
2022 r. - okreslit to panstwo jako ,najbardziej bezposrednie zagrozenie dla europejskiego
bezpieczenstwa”. Nie przedstawit jednoczesnie adekwatnych narzedzi do stawienia czota temu
wyzwaniu, gdyz powstawat w duzej mierze w okresie przed rosyjska peinoskalowa agresja na
Ukraine. Te zawarto dopiero w deklaracji wersalskiej z marca 2022 r. (zob. Patchworkowa unia
obronna).
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Ewolucji ulegato takze podejscie Unii do USA i Chin. Kompas, w odréznieniu od EUGS, zwracat
uwage na ryzyko zmniejszenia amerykanskiej obecnosci w Europie. W przypadku Pekinu EUGS
skupiata sie na umiejetnym zarzadzaniu réznicami w partnerstwie, podczas gdy Kompas okreslat te
relacje za pomoca triady ,partner-konkurent-rywal”.

ESS: zwiezly komunikat do réznych odbiorcow

Nowy dokument ma by¢ zwieZlejszy, ale jednoczesnie bardziej syntetyczny. Bedzie nawigzywat do
koncepcji bezpieczenstwa catosciowego, wskazujac na narzedzia dyplomacji, polityki
bezpieczenstwa, energetycznej, przemystowej, technologicznej i handlowej do zwiekszenia
odpornosci UE wobec negatywnych bodzcow zewnetrznych spowodowanych agresywna polityka
Rosji, presja gospodarcza ze strony Chin i USA oraz erozja wiezi transatlantyckich. W wiekszym niz
dotychczas stopniu bedzie postugiwat sie pojeciami pragmatyzmu i obrony intereséw Unii. Zaréwno
nazwa dokumentu, jak i planowana ograniczona objetos¢ sprawiaja, ze nalezy traktowac¢ ESS jako
probe odpowiedzi na wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego, jakie niesie ze soba opublikowana
jesienia 2025 r. Narodowa strategia bezpieczenstwa USA (zob. Nowa Strategia bezpieczeristwa
narodowego USA: manifest suwerennej Ameryki w wielobiegunowym swiecie).

ESS przybierze prawdopodobnie forme wspdlnego komunikatu Komisji Europejskiej i Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Bezpieczenstwa. Sygnaty naptywajace od panstw cztonkowskich
wskazuja, ze rola KE w opracowaniu tego dokumentu bedzie dominujaca, zas konsultacje z krajami
cztonkowskimi zostaly ograniczone. Komisja chce tez wysta¢ do panstw cztonkowskich sygnat o
koniecznosci podjecia wspdlnych inwestycji, zwlaszcza w kwestiach zwigzanych z polityka obronng i
przemystowa. Srodki na nie majg byé zapewnione dzieki propozycji wieloletnich ram finansowych na
lata 2028 -2034 (WRF) przedstawionej przez KE w potowie 2025 r. Diagnoza srodowiska
bezpieczenstwa miataby sktania¢ oporne stolice do poparcia przewidzianych w WRF zwiekszonych
wydatkow na cele obronne (ok. 130 mld euro). Pozostaje jednak pytanie o ich podziat: panstwa
wschodniej flanki nie byty dotychczas gtéwnymi beneficjentami sSrodkéw na wsparcie przemystu
zbrojeniowego, zas$ fundusze na mobilno$¢ wojskowa uleglty w trakcie negocjacji nad poprzednimi
WRF znaczgcemu ograniczeniu. Skupienie na bezpieczenstwie ma tez utatwi¢ Komisji obrone
koncepcji reformy budzetu UE, ktorej efektem bedzie trudniejsze pozyskiwanie sSrodkéw na rozwdj
regionalny czy rolnictwo. Z punktu widzenia panstw graniczacych z Rosja i Biatorusia istotne bedzie
zatem przede wszystkim elastyczne dysponowanie Srodkami, zwlaszcza w obszarze infrastruktury
podwdjnego zastosowania.

Za podstawowe i bezposrednie zagrozenie dla integralnosci terytorialnej panstw UE w ESS
najprawdopodobniej zostanie uznana Rosja. Priorytetem bedzie wsparcie dla europejskiego
przemystu zbrojeniowego, ale i zdolnosci wojskowych, a takze dalsza pomoc dla Ukrainy i
perspektywa jej integracji z UE. Cho¢ fundamentalne znaczenie NATO jako sojuszu obrony zbiorowej
dla wiekszosci panstw cztonkowskich nie bedzie kwestionowane, to beda one musiaty by¢
przygotowane na zmniejszona role Waszyngtonu w obronie Europy. Wsrod propozycji moga sie wiec
znaleZ¢ padajace juz wczesniej postulaty rozwoju struktur dowddczych UE i dostosowania ich do
kierowania operacjami obrony zbiorowe;j.

Opisanie stosunkow UE ze Stanami Zjednoczonymi moze wzbudzi¢ znacznie wieksze kontrowersje.
Doswiadczenie kryzysu w sprawie Grenlandii, ograniczenie roli USA w obronie zbiorowej Europy i
spory handlowe wywarly na instytucjach unijnych i czesci panstw cztonkowskich bardzo silne
wrazenie. Sprawia ono, ze pojawia sie pokusa, by relacje transatlantyckie definiowa¢ w sposéb
dotychczas zarezerwowany dla Chin: ,partner-konkurent-rywal”. Jednak nieche¢ do zaostrzania
relacji transatlantyckich w kwestiach handlowych czy bezpieczenstwa (przed czym przestrzega m.in.
Berlin czy Rzym) moze sprawic, ze ostateczny opis unijnego podejscia do USA bedzie unikat
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konfrontacyjnych sformutowan. Podkreslona moze natomiast zosta¢ waga stosunkow z Kanada,
Wielka Brytania, Norwegia oraz Japonia czy Korea Potudniowa. W duchu zatozen ,bezpieczenstwa
calosciowego” zostanie zapewne poltozony wiekszy nacisk na koniecznos¢ szybszego ograniczenia
zaleznosci od USA w sferze technologicznej, surowcowej czy przemystu zbrojeniowego.

Jednomyslnosci nie ma réwniez w podejsciu do Chin. Instytucje unijne i coraz wiecej panstw
cztonkowskich (np. Francja) dostrzegaja negatywne skutki ekspansywnej polityki eksportowej Pekinu
dla swoich gospodarek. Problemem jest tez chinskie wsparcie dla agresywnej polityki Rosji oraz
ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego na Indo-Pacyfiku, ktore dodatkowo zmniejszytoby
prawdopodobienstwo aktywnej roli USA w obronie Europy. Czes$¢ panstw cztonkowskich (zwtaszcza
Niemcy i Hiszpania) moze sie jednak obawia¢ bezposredniego negatywnego skutku dla swoich
gospodarek w razie bardziej konfrontacyjnego podejscia do Pekinu. Zaréwno w przypadku polityki
wobec USA, jak i wobec Chin istnieje ryzyko, ze zbyt ambitna agenda rozbije sie nastepnie o brak
mozliwosci osiggniecia konsensusu panstw cztonkowskich.

Dodatkowa polisa bezpieczenstwa

Réwnolegle z dyskusja o ESS toczy sie takze debata o operacjonalizacji art. 42.7 TUE naktadajacego
na panstwa UE obowigzek przyjscia z pomoca innemu panstwu cztonkowskiemu w razie agresji
zbrojnej na jego terytorium ,przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im srodkéw”. Dotychczas na
ten artykut powotata sie jedynie Francja po fali zamachow terrorystycznych w 2015 r.

Dyskusje na temat art. 42.7 trwaja od lat i dziela UE na dwa bloki. Cze$¢ panstw cztonkowskich -
takich jak Francja, Hiszpania czy Wtochy - wspiera rozwdj praktycznych instrumentéw
wykonawczych do wykorzystania wewnatrz UE, ale w ramach koalicji chetnych (art. 44 TUE). Inne
podkreslaja, ze UE nie moze tworzy¢ konkurencyjnego wobec NATO systemu obrony zbiorowej
(Niemcy, Holandia, Dania i cze$¢ panstw Europy Srodkowej), za$ dyskusja powinna i$¢ w kierunku
budowy mechanizméw natychmiastowej reakcji pozawojskowej (pomoc finansowa, humanitarna,
logistyczna, procedury szybkiego transportu wojsk). Pod wptywem narastajacego zagrozenia ze
strony Rosji i nieprzewidywalnej polityki USA nastroje zaczynaja jednak ewoluowac: art. 42.7 w
potaczeniu z art. 44 (umozliwiajacym przeprowadzenie misji wojskowej grupie panstw
cztonkowskich) mogtby sta¢ sie podstawa do podjecia dziatan w imieniu Unii przez koalicje chetnych.

Podczas nieformalnego spotkania Rady Europejskiej w dniach 23-24 kwietnia na Cyprze uzgodniono,
ze konieczne jest opracowanie szczegolowego planu operacyjnego, ktory okresli, kto i w jaki sposob
udziela pomocy panstwu zaatakowanemu. Wzorem ma by¢ unijny mechanizm ochrony ludnosci.
Przewodniczaca KE zapowiada wydanie ,podrecznika” reagowania w ramach art. 42.7. Dokument
ma obejmowac trzy scenariusze reakcji: pierwszy z nich zaktada konwencjonalny atak na panstwo
cztonkowskie UE, ktére jednoczesnie nalezy do NATO - w takim przypadku réwnolegle uruchomiony
zostatby art. 5 w ramach Sojuszu. Scenariusz drugi obejmuje atak na panstwo cztonkowskie UE,
ktore nie nalezy do NATO, co oznacza uruchomienie wylacznie unijnej klauzuli wzajemnej pomocy.
Scenariusz trzeci przewiduje zakrojone na szeroka skale ataki hybrydowe, kosmiczne lub
cybernetyczne, ktore nie osiagaja progu wymaganego do uruchomienia art. 5 w ramach NATO, ale
mimo to powoduja powazne szkody w panstwach UE. Wszystkie trzy scenariusze maja by¢
przedmiotem éwiczen ambasadoréw w Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa UE.
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