Inwestycje mostowe obarczone wieloma
bledami
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Kontrola inwestycji mostowych ujawnila liczne nieprawidlowosci. Dotyczyly one tak
istotnych zaniechan w toku budowy drog i mostow jak niewykonywanie badan wymaganych
specyfikacjami technicznymi (m.in. warstw konstrukcyjnych nawierzchni, zbrojenia czy
fundamentow i podpdr), brak odpowiedniego nadzoru inwestorskiego nad realizowanymi
robotami budowlanymi oraz dokonywanie odbioréw w oparciu o niekompletna
dokumentacje powykonawcza. Wszystkie te nieprawidlowosci lacznie stwarzaja ryzyko
przedwczesnej i przyspieszonej degradacji obiektow i zagrozenie dla bezpieczenstwa
uzytkownikow.

Budowa mostu to jedno z najtrudniejszych zadan inzynieryjnych w infrastrukturze liniowej. Jakos¢
wykonywanych robét ma fundamentalne znaczenie dla trwatosci konstrukcji, jej bezpiecznego
uzytkowania oraz odpornosci na dziatanie czynnikdw zewnetrznych. Dlatego kazdy etap wymaga
przestrzegania rygorystycznych norm technicznych i zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad
prowadzonymi robotami budowlanymi. Niezapewnienie wymaganych standardéw jakosciowych na
etapie realizacji robét i przy ich odbiorach moze prowadzi¢ do powaznych awarii, a nawet katastrof
budowlanych. NIK stwierdzita przypadki polegajace m.in.: na nieprzeprowadzaniu badan
sprawdzajacych prawidtowos¢ wykonania danego elementu mostu lub drogi w zakresie warstw
konstrukcyjnych nawierzchni, stali zbrojeniowej, fundamentéw i podpor czy braku udokumentowania
pochodzenia i jakos$ci materiatéw na etapie ich wbudowania. Prawidlowa realizacja robot
budowlanych w przypadku mostéw zwieksza ich odpornosc na korozje, zmiany temperatury, drgania
i dziatanie wody. Wyzsza jako$¢ robot ogranicza konieczno$¢ napraw, co zmniejsza koszty
utrzymania dla panstwa oraz uciazliwosci dla uzytkownikéw. Mosty sg narazone na dzialanie
niekorzystnych warunkow atmosferycznych, powodzi i ruchow podloza, dlatego solidne fundamenty,
przyczotki i przesta sa kluczowe dla ich bezpiecznego uzytkowania

Kontrola NIK objeta siedem jednostek samorzadu terytorialnego (dwa Zarzady Drog Wojewddzkich,
dwa Zarzady Drog Powiatowych, dwa Urzedy Miejskie oraz jeden Urzad Gminy) oraz jednostke
budzetowa sektora publicznego, tj.: Generalna Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA).
Okres objety kontrola to 1 stycznia 2021 r. do I pdtrocza 2025.

Wyniki tej i wczesniej przeprowadzonych przez NIK kontroli dotyczacych przygotowania i
realizacji inwestycji liniowych, wykazaly, ze wciaz powtarzaja sie te same grupy
nieprawidlowosci, ktore lacznie stwarzaja ryzyko przyspieszonej degradacji obiektow i
zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow.

Najwazniejsze wyniki kontroli

Projekty wszystkich skontrolowanych inwestycji zostaty opracowane przez zewnetrznych
projektantdéw, posiadajacych wymagane prawem wyksztalcenie i uprawnienia. Jednak przy realizacji
pieciu z nich dokumentacja projektowa zostala przygotowana nieprawidlowo i zostala
odebrana przez inwestora pomimo tego, ze nie zawierala czesci elementow wymaganych
prawem lub wskazanych w umowach zawartych z projektantami albo wymogami STWiORB
(specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych) np. nie egzekwowano
obowigzkéw wynikajacych z umowy w zakresie kompletnosci odebranego projektu budowlanego, a



przyjeta dokumentacja projektowa nie zawierata projektu technicznego, w tym wynikéw obliczen
statyczno-wytrzymatosciowych. Brakowato m.in. pozwolenia wodnoprawnego (ktére zapewnia
ochrone srodowiska i wdd przed negatywnym wpltywem inwestycji).

Stwierdzono, ze nie wszedzie uzyskano wymagane decyzje administracyjne oraz realizowano ich
zapisy. W Zarzadzie Drég Powiatowych (ZDP) w Bielsku-Bialej nie poinformowano Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP), Nadzoru Wodnego oraz Okregu Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego o terminie rozpoczecia robot budowlanych. Nie zapewniono tez udziatu zarzadcy PGW
WP w odbiorze rob6t. W Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) Odziat w
Poznaniu, przed dniem rozpoczecia badan archeologicznych, nie przekazano wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkow zawiadomien o osobie przyjmujacej obowiazek kierowania tymi badaniami
oraz o terminie rozpoczecia prac w strefie ochrony konserwatorskiej. Ponadto w Urzedzie Miasta w
Staporkowie nie dokonano zgtoszenia robdt w zakresie realizacji tymczasowej ktadki dla pieszych.

W Zarzadzie Drog Wojewodzkich (ZDW) w Zielonej Goérze, Powiatowym Zarzadzie Drog (PZD) w
Bielsku-Biatej oraz GDDKiA Oddziat w Poznaniu dokumentacja projektowa zawierata wyznaczone
normatywy dotyczace wojskowej klasyfikacji obcigzen mostowych. Nie byto ich natomiast w
dokumentacji UM w Lowiczu, mimo takiego obowigzku wynikajacego z zarzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie wyznaczenia wojskowej klasyfikacji obciazen obiektéw mostowych
usytuowanych w ciagu drdég publicznych. W przypadku UM w Staporkowie, PZD w Nowym Targu,
PZDW w Bialymstoku oraz UG w Niebylcu, ze wzgledu na specyfike obiektu inzynierskiego oraz
usytuowanie poza szlakiem drog o znaczeniu obronnym, wyznaczenie ww. klasy nie byto wymagane.

Prawidlowo wybrano wszystkich wykonawcéw inwestycji budowlanych oraz petniacych funkcje
nadzoru inwestorskiego, niemniej w dwoch z o$miu skontrolowanych jednostek naruszono przepisy
PZP. Odnotowano m.in., ze cztonkowie komisji przetargowej nie ztozyli wymaganych oswiadczen.
Ponadto w UM w Lowiczu wystapity przypadki nierzetelnego opracowania Specyfikacji Warunkéw
Zamoéwienia (SWZ), polegajace na niespdjnosci jej zapiséw z ogdlnymi warunkami umowy
zatrudnienia pracownikow i okreslenia przedmiotu zaméwienia w zakresie uktadu oczyszczania wod
opadowych.

Inwestycje realizowano na podstawie harmonograméw rzeczowo-finansowych przedstawiajacych
ramy czasowe i finansowe poszczegdlnych etapow robét. Jednakze w UM w Staporkowie oraz w ZDW
w Zielonej Gorze nie zostaly one zatwierdzone i zaktualizowane przez zamawiajacych, a zaplanowane
w nich terminy wykonania robot budowlanych byly niezgodne ze wskazanymi w umowach. Pomimo
tego wszystkie realizowane inwestycje podlegajace kontroli zostaty zrealizowane w terminie
umownym.

W siedmiu z o$miu jednostek nie zapewniono prawidtowego nadzoru inwestorskiego, wykonawczego
ani autorskiego - zaréwno w zakresie przygotowania inwestycji, realizacji rob6t budowlanych, jak i
podczas odbioru w trakcie i po zakonczeniu robét. W czterech przypadkach zamawiajacy nie
dochodzili swoich praw od wykonawcow robéot budowlanych i nadzoru inwestorskiego np. w
UM w Staporkowie nie naliczono i nie dochodzono kar umownych wynikajacych z nieprawidtowej
realizacji umowy na wykonawstwo i nadzdr inwestorski robdt w zakresie m.in.: realizacji wymogow
okreslonych w decyzji Srodowiskowej czy obowigzku kontroli robot minimum trzy razy w kazdym
tygodniu wraz z potwierdzeniem tego wpisem do dziennika budowy.

W przypadku Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich (PZDW) w Biatymstoku, PZD w Nowym
Targu, ZDP w Bielsku-Biatej oraz UM w Staporkowie zamawiajgcy nierzetelnie sprawowali nadzor
nad wykonaniem umow przez nadzdr inwestorski oraz wykonawce robdt, w zakresie kontroli jakosci
robot okreslonych w STWiORB. W efekcie nie wykonano wymaganych badan i pomiaréow,
dotyczacych m.in. nawierzchni z betonu asfaltowego warstwy scieralnej, nawierzchni z



betonu asfaltowego warstwy wiazacej, stali zbrojeniowej, betonu konstrukcyjnego. Nie
zbadano np.: odcinka prébnego spadkow poprzecznych, rzednych wysokosciowych, uksztattowania
osi w planie, proby technologicznej wraz z protokotami z badan, badania radiograficznego i
ultradzwiekowego, sprawdzenia jakosci wykonanych powtok, przyczepnosci do podtoza, réwnosci
nawierzchni. Stwierdzono takze brak badan odbiorczych deskowan i rusztowan, nie
sprawdzono odpornosci betonu na dzialanie mrozu, penetracji wody pod cisnieniem i
wymiarow betonowych konstrukcji mostowych. Ponadto PZD w Nowym Targu, ZDP w Bielsku-
Bialtej oraz UM w Staporkowie nie wyegzekwowaty od wykonawcy zgtoszenia, a od nadzoru
inwestorskiego zatwierdzenia wbudowanych materiatéw. Wystapity rowniez dwa przypadki przyjecia
niekompletnego lub niezgodnego ze stanem faktycznym operatu powykonawczego inwestycji.

Nadzor autorski formalnie istnial, ale w Staporkowie i Nowym Targu nie zadano od autoréw opinii
przy zmianach projektowych ani nie dokumentowano tych zmian prawidtowo.

We wszystkich skontrolowanych inwestycjach prowadzone byly wymagane prawem
budowlanym dzienniki budowy. Jednak w 6 z 8 jednostek proces budowlany byl
dokumentowany nierzetelnie i sprzecznie m.in. z ustawa prawo budowlane. W dziennikach
budowy brakowato m.in. informacji dotyczacych wykonanych rodzajéw robot, warunkow w jakich
byly wbudowane, o dokonanym pobraniu probek, jak rowniez nie zamieszczano informacji o stronach
procesu inwestycyjnego lub pomijano kwestie zwigzane z wprowadzeniem lub przegladem
organizacji ruchu.

Przy ogledzinach czterech z dziewieciu inwestycji stwierdzono nieprawidlowy stan
techniczny zrealizowanych elementow wyposazenia tych obiektow, tj. m.in. uszkodzenia lub
brak oznakowania, niewlasciwe umocnienie skarp rowéw odwaniajacych, uszkodzenie barier
ochronnych, niedrozne urzadzenia dylatacyjne oraz wycieki przy tozysku. Ponadto w jednym
przypadku stwierdzono stan bezposredniego niebezpieczenstwa powstania znacznej szkody w
mieniu, spowodowany sktadowanymi odpadami ziemnymi i gruzem w poblizu przyczoétka mostu,
ktore w przypadku wystapienia gwalttowanych opadéw mogty spowodowac bezposrednie zagrozenie
dla konstrukcji mostu. Poinformowany o tym kierownik jednostki skierowat wezwania do posiadaczy
dziatek, na ktorych sktadowane byly odpady ziemne. W efekcie PGW Wody Polskie - Nadzor Wodny
w Zakopanem poinformowat ZDP w Nowym Targu o usunieciu sktadowanego materiatu poza linie
brzegowa prawego przyczotka mostowego.

Wydatki na inwestycje i nadzor rozliczono prawidtowo. Wszystkie koszty byty udokumentowane,
zatwierdzone i rozliczone zgodnie z ustawa o finansach publicznych, a ptatnosci dokonano
terminowo.

Rekomendacje

Wyniki kontroli wskazuja, ze okreslone nieprawidtowosci wystepuja podczas projektowania i budowy
obiektéw mostowych bez wzgledu na to, jaki podmiot jest inwestorem czy zarzadca danego obiektu.
Znajac typowe btedy, wszyscy zarzadcy drég, poczawszy od gminnych po krajowe, moga podjac
dziatania niezbedne dla ich unikniecia.

Instytut Badawczy Drog i Mostow

Ze wzgledu na powyzsze, NIK rekomenduje opracowanie i popularyzacje przez Instytut Badawczy
Drdg i Mostow (zajmujacy sie m.in. przystosowaniem wynikow badan naukowych i prac rozwojowych
do potrzeb praktyki) wzorcow postepowania lub instrukcji skierowanych do zarzadcow drog. Ich
przedmiot obejmowalby praktyczne wskazowki i rekomendacje dotyczace procesu przygotowania i
realizacji zadan infrastrukturalnych, zwlaszcza w zakresie nadzoru zamawiajacego nad procedurami



dotyczacymi: odbioréw, badan i zatwierdzania uzytych materiatdéw budowlanych. Celem tych
opracowan powinno by¢ wskazanie jednolitych metodyk dzialania w poszczegdlnych etapach procesu
inwestycyjnego, minimalizujacych ryzyko wystapienia grup powtarzajacych sie nieprawidtowosci
oraz upowszechnienie wiedzy obejmujacej optymalna Sciezke postepowania, obejmujaca m.in.
wykonanie kluczowych badan, zgromadzenie wtasciwych dowodow w dokumentacji oraz zachowanie
terminowosci.

Zarzadcy drog
Z uwagi na stwierdzone w niniejszej kontroli nieprawidtowosci, NIK rekomenduje:

1. Zorganizowanie nadzoru nad procesem inwestycyjnym w sposéb zapewniajacy prowadzenie
kontroli jakosci materialéw budowlanych na kazdym jego etapie, jak réwniez dokonywanie
weryfikacji dokumentacji powykonawczej pod katem wymagan wynikajacych z dokumentacji
projektowej, STWiORB oraz stosownych decyzji.

2. Stworzenie, na etapie zawierania umowy na nadzor inwestorski, listy badan obligatoryjnych do
wykonania przez nadzor inwestorski wraz z odniesieniem do danego STWiORB.

3. Zobowiazanie kluczowych uczestnikéw procesu budowlanego tj. nadzoru inwestorskiego i
kierownika budowy do obecnosci na terenie budowy podczas trwajacych robét oraz jej
dokumentowania, np. poprzez prowadzenie dokumentacji fotograficznej odzwierciedlajacej
wykonane w danym dniu roboty.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/inwestycje-mostowe-obarczone-wieloma-bledami.html
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