Verejna shromazdeéni: Pro verejnost a média
tézko uchopitelna, svolavateli zneuzitelna

8.3.2023 - | Magistrat hlavniho mésta Prahy

VétsSina verejnych shromazdéni se uskutecnuje poklidné a bez vétsiho medialniho zajmu.
Existuji pak akce, které jsou medialné velice zajimavé, nebot svolavatelé je ohlasuji jako
verejna shromazdéni, coz nasledné uradum znemoznuje Cinit zasahy.

Nemusi se jednat jen o omezovani provozu na magistrale v ramci akce spolku Posledni generace,
ktery své akce popisuje jako verejné pochody s pozadavkem snizit rychlost v Praze na 30 km/h a
upozornit na klimaticky kolaps. Vzpomenout 1ze také napriklad na shromazdéni ze srpna 2016, kdy
urednici magistratu znali pouze zakladni ramec akce, tedy to, Ze pujde o divadelni predstaveni s
prijezdem hercu vojaka. Akce pak vyustila v prijezd replikou zbrané ozbrojeného ,herce” na
velbloudovi s vlajkou Islamského statu, coz mezi obCany pochopitelné vyvolalo paniku.

Takova shromazdéni jsou pak pomérné logicky médii i verejnosti hodnocena zpétné, ovsem dopredu
je neni dle zdkonnych moznosti, jak zakazat, nebot svolavatelé vyuZzivaji svych ustavnich prav, proti
kterym neni obrany. V pripadé shromazdéni z roku 2016 pak ani dopredu nebylo patrné, co presné
se na akci bude dit, a nutno podotknout, Ze jakmile na tomto shromézdéni jednani icastnika zacalo
zpusobovat paniku a napliiovalo znaky mozného ohrozeni skupiny obyvatel, vyzvali urednici
svolavatele k okamzitému ukonceni akce.

Jak se shromazdéni (ne)posuzuji

Verejna shroméazdéni se podle zakona nepovoluji, ale pouze oznamuji, protoze jejich kondni je
zakotveno v zadkladni Listiné prav a svobod. Ozndmeni posuzuje urad podle zdkona pouze po strance
formalni, kde kontroluje nalezitosti a lhuty, dale po strance obsahové, kde kontroluje soulad
oznameného ucelu se zakonem - tedy zda svolavatelem ozndmeny ucel napriklad nepodnécuje k
nasili - a po strance faktické, tedy zda neni ve stejném misté a Case ozndmeno jiné shromazdéni.

Urady maji jen velmi omezené moznosti, kdy mohou shroméazdéni zakézat. Jedna se napriklad o
pripady, kdy na misté je jiz ozndmeno jiné shromazdéni, lokalita soubéh shromazdéni svou velikosti
neumoznuje a svolavatelé obou shromazdéni se nebyli schopni domluvit napriklad na posunuti. Dalsi
moznosti k zdkazu je pak situace, kdy svolavatelem oznameny ucel shromazdéni podnécuje napriklad
k nasili nebo rasové segregaci. Je vsak patrné, ze nékteri svolavatelé jsou schopni tyto zakonné
nalezitosti dodrzet tak, aby akce nemohly byt zakdzané a jejich ucel nebyl v rozporu se zdkonem.

S ohledem na to, Ze shroméazdéni jsou zakotvena ustavné, tak zdkaz kvuli omezeni dopravy prichazi v
uvahu spiSe zcela teoreticky za stavu, kdy by shromazdéni blokovalo urcitou oblast dlouhodobé, coz
ale dle situace urcité znamena vice nez nékolik hodin, takové jednani by navic muselo znemoznit
napriklad pristup obCantm k jejich bydlisti, do zaméstnéani a podobné. Pripadné pokud by
dlouhodobé znemoznilo zdsobovani a tyto potreby by neslo realizovat jinak, napriklad pésim
pristupem.

Magistrat muze sice ulozit svolavateli podminku zménit misto konani shromazdéni, musi vSak Setrit
jeho Ustavni prava a nezmarit ucel tohoto shromazdéni, nebot takové podminky by mély v podstaté
povahu zakazu shromazdéni a byly by nezdkonné - postih za protizdkonny postup by pak byl vaci

uradu. Magistrat a dalsi urady shromazdéni posuzuji skutecné ryze fakticky a ani ¢asové ,relativné



kratké“ a lokalni omezeni dopravy pro zakaz jako divod zakonné nepostacuje.
Dohled na misté konani

Ani negativni stanovisko policie podle zdkona nema vliv na konani ¢i nekonani takového verejného
shromdazdéni a Grady ani v tomto pripadé nemaji zdkonnou moznost shromazdéni zakézat. Poradani
verejnych shromazdéni je zkratka zakotveno ustavné, coz pravné stoji nad timto stanoviskem i
nékterymi zakony.

V praxi je tfeba se soustredit predevsim na zmirnéni negativnich dopada konéani shromazdéni
opatrenimi jeho poradatelt, respektive policie dle jejich pravomoci. K ochrané prav dal$ich osob pak
dle situace na misté mohou policie ¢i Grednici udilet svolavateli pokyny. Policie mize shromazdéni
reSit na misté na zdkladé vlastnich zakonnych opravnéni, coz je ve vysledku i nejefektivnéjsi
mozZnost. Casto tfeba policie i u ozndmenych akci jesté v dohodé se svolavatelem napiiklad méni
trasy kvuli aktudlni situaci.

Vybranych akci se dle rozsahu a charakteru uc¢astni zpravidla jeden az Ctyri urednici magistratu,
ktei{ mohou kontrolovat zejména dodrZovani zékona o pravu shromaZdovacim. Ufednici jsou povinni
ridit se zakonem a posuzuji, zda se jedna o oznamené shromazdeéni, sleduji prubéh shromézdéni a
vyhodnocuji, zda nebyly naplnény davody k rozpusténi shroméazdéni. V takovém pripadé maji
pravomoc shromazdéni rozpustit, pak ¢ini vyzvu k rozpusténi shromazdéni a mohou dat pokyn Policii
CR k zékroku smérujicimu k rozpusténi shromézdéni.

Stanoviska ministerstva vnitra a soudu

Obecné informace o verejnych shromazdénich jsou na strankach Ministerstva vnitra CR. Na
ministerském webu je téZ manual ministerstva pro obce, ktery pro lepsi predstavu uvadi i modelové
situace.

Jedna z modelovych situaci ministerstva vnitra se vénuje pravé shromazdéni, které vede po pozemni
komunikaci:

»Pochod, u néhoz md trasa vést po silnici, je jednim z nejcastéjsich typt shromdzdéni.
Shromazdovaci zdkon s kondnim shromdzdeni na vozovce sdm pocitd, coz konstatoval i Nejvyssi
spravni soud: ,Zdavazné nebezpeci pro zdravi ucastniki shromadzdéni - pouli¢niho privodu nemiize
byt spatrovano toliko v tom, Ze (kromé chodniku) bude k pochodu vyuZita i vozovka, ani v tom, ze
pochod se ma uskutecnit v dobé snizené viditelnosti. Pokud se podle ustanoveni § 1odst. 3 zdakona o
prdavu shromazdovacim za shromdzdéni povazuji téz pouli¢ni privody a manifestace, implicitné tim
zdkon preedpoklddad kondni shromdzdéni formou pruvodu po komunikaci (i po vozovce) a za timto
ticelem stanovi povinnosti svolavateli zajistit radny prubéh shromdzdéni pomoci poradatelil, popr.
policie, pokud pro kondni shromadzdeni je soucasné nutné i omezeni dopravy3).”

Pozemni komunikace je verejnym prostranstvim, nelze tedy po svolavateli vyzadovat souhlas majitele
pozemku. V souvislosti s vgkonem shromazdovaciho prdva na pozemnich komunikacich je treba
zduraznit, Ze drivéjsi iprava v § 25 odst. 6 pism. e) zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich upravovala shromdzdeni jako zvldstni uzivani pozemni komunikace. Vzhledem k
rozporu s cl. 19 Listiny byl tento bod ze zdkona vypusteén.

Pouli¢ni privod, pri némz jdou ucastnici po vozovce, se skutecné jesté ni¢im nevymykd obecnému
uzivani komunikace, nebot jde o uzivdni v souladu s tucelem, pro ktery je vozovka urcena - tedy
chtize. Neni proto divod po svolavateli vyzadovat, aby si obstaral souhlas se zvldstnim uzivdnim
komunikace. Uzivani komunikace pak probihd v souladu se zdkonem ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich (zdkon o silnicnim provozu).



Neznamend to vsak, ze by ucastnici shromazdéni neméli respektovat znaceni, méli blokovat verejnou
dopravu apod. Shromdzdéni by mélo jit po chodniku, neni-li to mozné napr. vzhledem k velkému
poctu osob, které by mohly ohrozit ostatni chodce, muze shromdzdéni jit po vozovce. V takovém
pripadé pak pujde o utvar chodct podle § 56 zdkona o pozemnich komunikacich5) a je povinnosti
tucastniki shromdzdéni chovat se v souladu s prdvnimi predpisy upravujicimi pohyb osob po
pozemnich komunikacich. Pro utvar chodct pak primérené plati povinnosti ridice, napr. sledovat
situaci v provozu na pozemnich komunikacich, provoz pri pravém okraji vozovky, povinnosti pri
predjizdéni, otdc¢eni atd. Soucdsti shromdzdeni mohou byt i alegorickd vozidla. Vozidla musi spliiovat
podminky provozu na pozemnich komunikacich, ridici musi mit prislusné ridicské oprdvneni atd.
Podle zdkona o prdvu shromazdovacim musi svolavatel splnit povinnosti stanovené zvlastnimi
pravnimi predpisy6), kam lze jisté zaradit i povinnosti vyplyvajici z predpist upravujicich provoz na
pozemnich komunikacich.”

Mozné omezeni dopravy tak urady samozrejmé vnimaji a je to jedno z hledisek, které pri posouzeni
oznémeni sleduji. Ulohou uradu je vSak podle zdkona v prvé radé umoznit svolavateli konat
shromazdéni tak, aby byl naplnén jeho tcel. Realizace pochodu upozornujiciho na ekologicka
negativa automobilové dopravy na dopravou nezatizené komunikaci by sice byla mozn4, ale zjevné
by nesplnila ucel zamysleny jeho svolavatelem, kterym chce na danou problematiku upozornit. I
soudni judikatura pritom uvadi, Ze negativni zasah shromazdéni do jeho okoli je v podstaté nedilnou
soucasti konani shromazdéni a v primeérené mire je dokonce v demokratické spoleCnosti legitimni,
nebot i timto upozornuje svolavatel na danou verejnou otazku, kterou svolavatel na shromazdéni
prezentuje, okoli pak takovy zdsah musi strpét.

Zjednodusené receno, podle zékona a predchozich verdiktu soudu neni mozné do podminek pro
konani shromazdéni, jehoz tcelem je upozornit vysokou intenzitu dopravy, ulozit jinou trasu, ktera
neni pravé vysokou mérou dopravy zatizena.

K zékazum shromazdéni z divodu omezeni dopravy pak existuje konstantni judikatura, kde 1ze
odcitovat napriklad vyrok rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu: ,Zakdzat shromdzdeni pro
neprimérenost dusledkii jim vyvolanych v dopravé a v zdsobovdni ve smyslu § 10 odst. 3 zdkona ¢.
84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, a cl. 19 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod lze pouze
tehdy, je-li omezeni dopravy ci zasobovani shleddno ve velké intenzité; musi byt tedy tak vyrazne,
aby bylo zptisobilé vyvolat zdvazny rozpor se zdjmem obyvatelstva. Musi se proto jednat o omezeni
dopravy na dilezitém misté, po delsi dobu a ve vétsim rozsahu. Skutecnost, ze budou shromdzdénim
dotcena prdva mnohondsobné vice lidi, nez bude pocet tcastnikii, nemusi sama o sobé byt jesté
nutné divodem k zakdzdni shromdzdéni, pokud nenastane naruseni dopravy velké intenzity,”
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 1385 publikované v ¢. 12/2007 Sh. NSS.

http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/verejna shromazdeni pr
o_verejnost a.html
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