Eksport pod specjalnym nadzorem. Ukraina
liberalizuje eksport produkcji zbrojeniowej
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W ciagu ostatnich miesiecy Kijow znaczaco przyspieszyl proces liberalizacji eksportu
produkowanego na Ukrainie uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Dotychczas byt on objety nieformalnym zakazem najwyzszych wtadz, podyktowanym koniecznoscia
wylacznego zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych Ukrainy (SZU). W styczniu uruchomiono platforme
Defence City przewidujaca m.in. uproszczona procedure eksportu broni dla zarejestrowanych w niej
firm, w lutym zas$ prezydent Wotodymyr Zetenski powotat cztonkéw Miedzyresortowej Komisji ds.
Polityki Techniczno-Wojskowej, Wspoétpracy i Kontroli Eksportu - organu odpowiedzialnego za
wydawanie pozwolen na sprzedaz broni za granice. Pod koniec kwietnia Zetenski poinformowat o
ostatecznym zatwierdzeniu procedury eksportu uzbrojenia.

Zamiarem Kijowa jest umozliwienie eksportu wytacznie tym firmom, ktére uzyskuja specjalne
pozwolenie na produkcje zbrojeniowa we wspotpracy z partnerami zagranicznymi na podstawie
miedzyrzadowych porozumien. Ma to pozwoli¢ na $cista kontrole handlu warunkowanego
politycznymi uzgodnieniami na szczeblu miedzypanstwowym. Kijow oczekuje rowniez, ze ta
selektywna liberalizacja sprzedazy istotnie zwiekszy dochody panstwa i przyspieszy rozwdj
krajowego przemystu zbrojeniowego, ktdry stanie sie jednym z filaréw powojennej gospodarki.

Komentarz

¢ Umozliwienie eksportu towaréw wojskowych i podwdjnego zastosowania jest
konsekwencja presji krajowych przedsiebiorstw zbrojeniowych. Zywiolowy rozwéj
produkcji obronnej skutkowat osiagnieciem w biezacym roku zdolnosci produkcyjnych znacznie
przekraczajacych mozliwosci finansowe Agencji Zamdwien Obronnych (organu
odpowiedzialnego za kontraktowanie, zakup i kontrole realizacji zamowien wojskowych).
Zgodnie z szacunkami resortu obrony potencjat produkcji przemystu zbrojeniowego siegnie w
tym roku ok. 50 mld dolaréw, zas panstwowe zamoéwienia dla armii nie przekrocza 13 mld
dolaréw. Nadpodaz ta grozi zahamowaniem rozwoju krajowego przemystu w kluczowych dla
obrony kraju branzach (przede wszystkim produkcji dronéw i sSrodkéw walki
radioelektronicznej). W efekcie firmy podwoity naciski na wtadze, aby umozliwity eksport oraz
zaczely poszukiwac¢ mozliwosci przeniesienia produkcji za granice. Wedtug danych z
pazdziernika 2025 r. 51% producentéw dronéw wyrazato che¢ relokacji zaktadoéw za granice
(52% z nich do Polski). Jako gléwna motywacje wskazywano kwestie bezpieczenstwa (89%)
oraz brak mozliwosci eksportu wytworzonych produktéw (61%).

e Udzielenie pozwolen eksportowych jest obwarowane specjalnymi warunkami. Sprzedaz
produkcji za granice ma dotyczy¢ wybranych rodzajéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
by¢ realizowana wylacznie na podstawie umow miedzynarodowych w ramach programu , Build
with Ukraine” (zob. Build with Ukraine: nowe podejscie Kijowa do wspdtpracy zbrojeniowej z
partnerami europejskimi) oraz ,Drone Deals” w zakresie bezzatogowych statkow
powietrznych. Priorytetem wspolnej produkcji z partnerami zagranicznymi maja pozostac
potrzeby SZU, a eksport ma dotyczy¢ jedynie tych wyrobow, ktoérych podaz przewyzsza
krajowe zapotrzebowanie. Dzieki temu ukrainskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe maja uzyskac
mozliwos¢ zwiekszenia skali produkcji, korzystajac z zachodniego kapitatu i infrastruktury
produkcyjnej, a jednoczesnie zatrzymac kadry i technologiczne know-how na potrzeby SZU.

¢ Celem Kijowa jest stworzenie w pelni nadzorowanego mechanizmu eksportu broni, z
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ktorego dochody maja by¢ reinwestowane w produkcje zbrojeniowa. Wedtug sekretarza
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Rustema Umierowa pierwsze kontrakty dotyczace
sprzedazy uzbrojenia beda realizowane w drugiej potowie br., zyski z nich sa szacowane na
kilka miliardéw dolaréw rocznie. Zdaniem Zetenskiego sukces ukrainskiego sektora obronnego
na rynkach zagranicznych sprawi, ze bedzie on w przysztosci filarem gospodarki na réwni z
rolnictwem. Waznym kontekstem otwarcia eksportu uzbrojenia jest wojna w Zatoce, ktora
zwiekszyta zainteresowanie ukrainskimi rozwiazaniami w zakresie obrony antydronowe;j.
Wzmocnito to przekonanie Kijowa o mozliwosci prowadzenia politycznej gry i warunkowania
wyboru partnerow ich wsparciem dla Ukrainy w wojnie z Rosja.

Sprzedaz broni za granice bedzie utrudniony skomplikowanym i zbiurokratyzowanym
procesem uzyskiwania pozwolen. Wydaje je dla wybranych firm Gabinet Ministréw po
trwajacej wiele miesiecy procedurze, zas$ sprzedaz danego rodzaju broni jest mozliwa po
udzieleniu zgody przez Komisje Miedzyresortowa na podstawie wniosku sktadanego przez
Panstwowa Stuzbe Kontroli Eksportu. Ponadto dopuszczenie do sprzedazy broni jedynie firm
ujetych w miedzypanstwowych porozumieniach dotyczacych wspoétpracy zbrojeniowej moze
sprzyja¢ faworyzowaniu wybranych przedsiebiorstw. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
koncentracji udziatéw w rynku zbrojeniowym przez podmioty powiazane z wladza oraz zmiany
dotychczasowego ksztalttu przemystu zbrojeniowego, ktérego gtéwnym atutem byto jego
rozproszenie pomiedzy wielu réznych producentéw, co sprzyjato kreatywnosci i innowacyjnosci
rozwigzan.

Problemem dla ukrainskich wladz moze by¢ wyegzekwowanie pelmego nadzoru nad
wspolpraca zbrojeniowa rodzimych firm z partnerami zagranicznymi. Zetenski
publicznie potepil przedsiebiorstwa, ktore ,za plecami panstwa” rozpoczely w ostatnim czasie
produkcje za granica dronow przechwytujacych i zagrozit wstrzymaniem udzielania takim
podmiotom kontraktow zbrojeniowych. Zapowiedziat takze pogorszenie stosunkow z tymi
krajami, ktére beda sie stara¢ przyciagna¢ ukrainski sektor zbrojeniowy bez porozumienia z
rzadem w Kijowie.

Niewiadoma pozostaje stosunek Kijowa do dzialalnosci za granica tych ukrainskich firm,
ktore juz wczesniej nawiazaly wspoélprace z zachodnimi partnerami. Dotyczy to przede
wszystkim przedsiebiorstw, ktore relokowaty swoja produkcje z terytorium Ukrainy po 2022 r.
gtéwnie do panstw UE/NATO w Europie Srodkowej. Nie beda one podatne na poddanie sie kontroli
Kijowa, cho¢by ze wzgledu na brak zgody na dodatkowe ograniczenia ze strony ich zagranicznych
partneréw. Ewentualng marginalizacje tych podmiotéw utrudnia fakt, ze sa one znaczacymi
dostawcami uzbrojenia i sprzetu wojskowego wykorzystywanego przez armie ukrainska (m.in. tzw.
dronow dalekiego zasiegu, dzieki ktérym mozliwe jest prowadzenie atakow w gtab terytorium Rosji).
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