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Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (NIW-
CRSO) nienalezycie realizowal zadania instytucji zarzadzajacej Rzadowym Programem
Fundusz Mlodziezowy na lata 2022-2033. W toku kontroli ustalono niekonkurencyjny
wybor podmiotow, ktére otrzymaly dofinansowania, czesto nieuprawnionych do
uczestnictwa w konkursach ofert, niedoswiadczonych i niegwarantujacych nalezytej
realizacji powierzonych zadan, a takze brak nadzoru nad realizacja umow dotacji,
skutkujacy niecelowym i niegospodarnym wykorzystaniem srodkow publicznych.

Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 sktada sie z czterech priorytetow,
z ktérych pierwsze trzy realizowane sa przez podmioty wytonione w drodze postepowan
konkursowych:

e Priorytet 1 - Aktywizacja mtodziezy w samorzqdach,

e Priorytet 2 - Organizacje mtodziezowe w zyciu publicznym,

e Priorytet 3 - Wzmocnienie kompetencji organizacji mtodzieZzowych,
e Priorytet 4 - Pomoc techniczna.

Glownym celem Programu jest zwiekszenie zaangazowania mlodziezy oraz mlodziezowych
organizacji pozarzadowych w zycie publiczne. Rozpoczety w 2022 r. Program jest nowy i nie miat
wczesniej odpowiednika. Zalozono, ze jego calkowity budzet wyniesie lacznie 230 min zi.

Beneficjentami Programu sa organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dziatania
skierowane do mtodziezy lub mogace udokumentowac taka dziatalnos¢ w okresie dwoch lat
poprzedzajacych ogtoszenie konkursu ofert.

W trakcie trwania kontroli NIK odbyly sie dwie edycje Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy
na lata 2022-2033:

¢ Edycja 2022 (obejmujaca lata 2022-2023)
¢ Edycja 2024 (obejmujaca lata 2024-2025 w Priorytetach 2 i 3 oraz lata 2024-2026
w Priorytecie 1)

Konkurs Edycji 2022 ogtoszono 18 sierpnia 2022 r., a Edycji 2024 r. 3 sierpnia 2023 r., ustalajac
termin sktadania ofert odpowiednio na: 13 wrzesnia 2022 r. i 25 wrzesnia 2023 r. Wyniki konkursu
obu edycji ogtoszono odpowiednio 17 listopada 2022 r. i 24 listopada 2023 r.

W wyniku konkursow przeprowadzonych w roku 2022 i 2023 rozdysponowano cala pule
srodkow przewidzianych na dotacje w ramach Programu w latach 2022-2025 w lacznej
wysokosci 67,2 mln zt i 7 min zI na dotacje w Priorytecie 1 w 2026 r. (36,5 % Srodkow
przewidzianych na dotacje w Programie w tym roku).

Kontrola NIK miata odpowiedzie¢ na pytanie czy dotacje, ktore trafily do organizacji
pozarzadowych, przyznano w wyniku rzetelnej oceny wnioskow, a przekazane srodki
publiczne wydatkowano prawidiowo.

Stwierdzona laczna suma nieprawidlowosci w zakresie rozdysponowania, weryfikacji



i kontroli wyniosta 10,3 min zl przyznanych dotacji, a dziatan niegospodarnych dotyczacych
srodkéw przeznaczonych na pomoc techniczna (bedacych w dyspozycji NIW)- ponad 1,1 min z}.

W kwietniu 2024 roku Narodowy Instytut Wolnosci rozpoczat dziatania naprawcze, jednak moga one
tylko czesciowo zniwelowa¢ skutki nieprawidtowosci, bedacych konsekwencja wadliwie
przeprowadzonych konkursow w dwoch edycjach Programu.

Analiza ryzyka i doniesien medialnych podstawa rozpoczecia
kontrol

Dziatania kontrolne NIK zostaly podjete po analizie ryzyka, obejmujacej dotychczasowe wyniki
kontroli w Narodowym Instytucie Wolnosci i doniesienia medialne po rozstrzygnieciu konkursow
w ramach edycji 2022 i 2024.

Najczesciej podnoszone w mediach zarzuty dotyczyly niezapewnienia bezstronnosci ekspertow
oceniajacych wnioski oraz przyznawania srodkéw organizacjom, ktore nie dawaly rekojmi
nalezytej realizacji powierzonych zadan - czesto bez odpowiedniego doswiadczenia, w tym
powstalym juz po ogtoszeniu konkursu.

Kontroli, ktéra objeta lata 2022-2025 (do 30 czerwca), poddano Narodowy Instytut Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz 18 beneficjentéw programu, gtownie fundacje
1 stowarzyszenia.

Najistotniejsze nieprawidtowosci, stwierdzone u siedmiu z nich, polegaly na realizacji przez
beneficjentéw zadan niezgodnie z oferta i umowa badz na dziataniach nierzetelnych

i niegospodarnych. W postepowaniach konkursowych na mate granty stwierdzono nieprawidtowosci,
ktore polegaly przewaznie na naruszeniu zasady konkurencyjnosci i transparentnosci naboru
wnioskow, w tym w jednym przypadku udzielenia matego grantu podmiotowi nieuprawnionemu,
ktorego prezes zarzadu byt powiazany z cztonkami wladz Operatora (beneficjenta w Priorytecie 1,
przeprowadzajacego konkurs dotacyjny z wykorzystaniem Funduszu Mlodziezowego na terenie
danego wojewodztwa). Stwierdzono tez przypadki powierzania zadan osobom bez kompetencji do ich
realizacji badz z naruszeniem zasady konkurencji, wyptaty wynagrodzenia za niewykonane dziatania,
zaliczkowania sie Srodkami dotacji, zakupu za zawyzona cene nowoczesnych telefonow
komédrkowych.

Niejasne kryteria wyboru beneficjentow

Krytyczna ocena NIK dotyczy przede wszystkim sposobu przyznawania dofinansowania ze srodkéw
Programu. W ramach edycji 2022 i 2024 nie zapewniono prawidlowej merytorycznie

i niebudzacej watpliwosci, co do bezstronnosci, oceny wnioskow przez ekspertow oraz
mechanizmu weryfikacji jakosci ich pracy.

Whioski o dofinansowanie powierzano ekspertom niedoswiadczonym, niejednokrotnie
przedstawicielom organizacji, ktére same braty udzial w konkursie. W konsekwencji wystapity liczne
przypadki dofinansowania projektow dla podmiotéw nieuprawnionych (m.in. zarejestrowanych juz
po ogtoszeniu konkurséw), proponujacych watpliwe jakosciowo projekty i niegwarantujacych
nalezytej realizacji powierzonych zadan.

Zastrzezenia w tym zakresie dotyczyly wyboru 15 z 49 analizowanych wnioskow o lacznej
wartosci ponad 4,8 mln zl, ktére nie spetniaty warunkéw Programu, a zostaly dopuszczone
w wyniku nierzetelnej oceny przez ekspertéw lub byly oceniane przez eksperta pozostajacego



w konflikcie intereséw, z uwagi na jego powiazania z wnioskodawca.

Szesciu ekspertow w edycji 2022 oraz czterech w edycji 2024 ocenialo wnioski
konkurencyjne w konkursach, w ktérych uczestniczyly organizacje z nimi powiazane.
Ponadto zastrzezenia budzila nierzetelna dziatalno$¢ jednego z ekspertéw, ktory oceniat wnioski
w obu edycjach Programu. Taki sposéb przeprowadzenia konkursow stwarzat

przestrzen do wspierania ze sSrodkow publicznych okreslonych podmiotow.

Niezadawalajace efekty zadan realizowanych w ramach
Programu

Pomimo ze w wyniku konkurséw w latach 2022-2024 rozdysponowano catos$¢ srodkow
przewidzianych na dotacje dla beneficjentow Programu, to uzyskane dotychczas rezultaty nie
gwarantuja osiagniecie zalozonych w nim wskaznikow. Dotyczy to zwlaszcza tworzenia

i aktywizacji rad mtodziezowych (Priorytet 1). W chwili startu Programu liczbe dziatajacych rad
mlodziezowych szacowano na okoto 240. Biorac pod uwage dotychczasowe tempo ich powstawania
(w latach 2022-2024 powstato 40 rad mtodziezowych), osiagniecie w 2033 roku wartosci docelowej
na poziomie 600 rad jest, zdaniem NIK, mato prawdopodobne. W tej sytuacji ograniczona bedzie
rowniez mozliwos$¢ osiggniecia zatozonych rezultatow dla pozostatych przewidzianych dla rad
mtodziezowych wskaznikow.

Przy obecnym poziomie finasowania niemozliwe jest takze osiagniecie w 2033 r. zalozonych
wskaznikow w Priorytecie 2 i 3. Wiarygodnych informacji o stanie realizacji Programu nie data
przeprowadzona w 2023 r. ewaluacja. Instytut nie zrealizowat tez podstawowego celu Priorytetu 4,
jakim jest zapewnienie wtasciwego zarzadzania, wdrazania i promocji Programu. Srodki z tego
tytulu wykorzystano jedynie czesciowo, z czego blisko polowe zbadanych w toku kontroli
srodkow - na dzialania niezwiazane bezposrednio z realizacja Programu.

Nieskuteczny nadzodr nad realizacja umow

Nadzdr nad realizacja umow w ramach Programu, prowadzony przez Biuro Programéw
Tematycznych Instytutu, opierat sie gtéwnie na dziataniach zwiazanych z ich rozliczaniem

na podstawie sprawozdan beneficjentéw. Najwiecej dziatan wyjasniajacych podejmowano wobec
sprawozdan Operatoréw realizujacych projekty na rzecz rad mtodziezowych oraz organizacji
uczniowskich i studenckich (Priorytet 1), a polegaty one na wezwaniach do uzupetnienia
sprawozdania oraz przediozenia dokumentéw potwierdzajacych realizacje zatozonych wskaznikow
rezultatu i ponoszonych wydatkéw. Nie zapewniono rzetelnej weryfikacji sprawozdawanego przez
Beneficjentéw stanu zaangazowania i realizacji powierzonych zadan, na ktore przekazano tacznie
3,25 mln zt. Nie opracowano tez i nie wdrozono systemu kontroli Beneficjentow w zakresie dziatan
finansowanych lub wspoifinansowanych ze srodkéw Programu, a nieliczne postepowania kontrolne
prowadzono w sposob niedostarczajacy biezacej i rzetelnej wiedzy o stanie realizacji dotowanych
zadan, w tym nie sporzadzono dokumentéw pokontrolnych z przeprowadzonych w 2024 r. kontroli
Beneficjentéw, ktérym przekazano 5,47 mln zt dotacji. Potencjat organizacyjny (stan osobowy) Biura
Programéw Tematycznych i komorki kontrolnej Instytutu nie pozwalat na szczegoétowe i skuteczne
prowadzenie dziatan nadzorczych i kontrolnych. Realizacja Programu nie byta przedmiotem audytu
wewnetrznego w Narodowym Instytucie Wolnosci.



Whnioski i rekomendacje

Do Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w zakresie potrzeby:

» weryfikacji zatozen i postanowienn Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2033 i ztozenia wniosku do Prezesa Rady Ministréw o odpowiednie zmiany legislacyjne
w zakresie:

o zmiany wieku grupy docelowej programu, poprzez wtaczenie mtodziezy ponizej 15. roku
zycia do uczestnictwa w dziataniach w ramach Priorytetu 1 Aktywizacja mtodziezy
w samorzqgdach,

o weryfikacji przyjetych w Programie wskaznikow rezultatéw pod katem mozliwosci ich
rzeczywistej realizacji oraz uwzglednienia w tych wskaznikach elementéw jakosciowych.

o zapewnienia, w porozumieniu z dyrektorem Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, potencjalu kadrowego do obstugi programéw
tematycznych oraz ich kontroli, pozwalajacych na rzetelna i skuteczna weryfikacje
prawidtowosci powierzanych beneficjentom zadan publicznych.

Do Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

Poza wynikajacymi ze stwierdzonych nieprawidtowosci wnioskami, zawartymi w wystapieniu
pokontrolnym do dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, dotyczacymi w szczegolnosci zapewnienia w kolejnych edycjach Programu oceny
wnioskow przez ekspertow posiadajacych niezbedna wiedze, doswiadczenie, gwarantujacych ich
bezstronna i rzetelna ocene, w celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkow
publicznych w kolejnych edycjach Programu nalezy:

e wprowadzi¢ mechanizm ograniczajacy mozliwo$¢ powierzania zadan organizacjom
z niedostatecznym doswiadczeniem, premiowanym dotychczas przy zastosowaniu dodatkowych
kryteriow strategicznych,

» wyeliminowa¢ mozliwos¢ finansowania ze srodkéw Programu wydatkéw poniesionych przed
zawarciem umowy o powierzeniu zadania publicznego, co bylo zapisane w regulaminach
konkursu edycji 2022 i 2024

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-mlodziezowy-niewykorzystany-potencijal-i-razace-zaniedb
ania.html
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