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12.05.2026 som podal na Ustavny siid Slovenskej republiky navrh na zacatie konania o
sulade ustanoveni zakona o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti s Ustavou Slovenskej republiky a Dohovorom o ochrane Iudskych prav a
zakladnych slobod (pdf, 489 kB).

Néavrh smeruje proti ustanoveniam zdkona, ktoré podmienuju moznost podat navrh na registraciu
cirkvi alebo ndbozenskej spolocnosti a jej naslednu registraciu preukazanim, ze sa k nej hlasi
najmenej 50 000 ¢lenov - plnoletych ob¢éanov Slovenskej republiky s trvalym pobytom na jej izemi.

Neprimerany zasah do slobody nabozenského vyznania

Namietam, Ze takto nastavend pravna uprava neprimerane zasahuje do slobody nabozenského
vyznania a prava slobodne prejavovat svoje nabozenstvo alebo vieru spolo¢ne s inymi. Podla navrhu
je pocetny cenzus v podmienkach Slovenskej republiky extrémne disproporc¢ny a fakticky
znemoziuje registraciu novych alebo mensich nabozenskych komunit.

Sloboda n&boZenského vyznania patri medzi zdkladné piliere demokratickej spoloénosti. Stat moze
regulovat podmienky registracie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti, neméze vSak nastavit pravidla
tak prisne, Ze registracia sa stane prakticky nedosiahnutelnou.

Vo svojom navrhu zdoraznujem, Ze registracia cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti v Slovenske;j
republike neznamena iba ziskanie urcitych vyhod alebo financnych benefitov, ale predovsetkym
nadobudnutie pravnej subjektivity. Bez nej ndabozenska komunita nemoze plnohodnotne vystupovat
ako subjekt prava, nadobudat majetok, uzatvarat zmluvy alebo riadne vykonavat svoje nabozenské
aktivity ako organizované spolocenstvo.

Platna pravna uprava zasahuje do prav veriacich

Sucasna pravna uprava spaja ziskanie pravnej subjektivity automaticky aj so ziskanim osobitnych
prav a benefitov priznavanych registrovanym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam. Ak nabozenska
komunita nesplna podmienku 50 000 Clenov, Stat jej neumoznuje ziskat ani zakladné pravne uznanie.

Napadnutd pravna uprava vedie k situacii, v ktorej mensie alebo nové nabozenské komunity nemaji
realnu moznost dosiahnut registraciu. Tym dochadza nielen k zasahu do prav samotnych
nabozenskych komunit, ale aj do prav ich veriacich slobodne prejavovat svoje nabozenstvo spolo¢ne
s inymi.

Pravo veriacich kolektivne vykonavat nabozensku slobodu
Svoje nabozenské presvedcenie moze ¢lovek prejavovat bud sam alebo spolu s inymi. Jednym z

najbeznejsich prejavov nabozenstva ¢i viery ¢loveka je zdruzovanie sa s inymi veriacimi v
organizovanych spolo¢nostiach - cirkvach a naboZenskych skupinach a ¢lenstvo v nich.

Sloboda nabozenstva chrani nielen vnitorné presvedcenie jednotlivca, ale aj jeho pravo zdruzovat sa
s inymi veriacimi a vytvarat organizované nabozenské spolocenstva. Odkazuje pritom na judikatiru
Eurdpskeho sudu pre ludské prava, podla ktorej je autonomna existencia nabozenskych komunit



nevyhnutna pre pluralitu demokratickej spolo¢nosti.

Upozornujem, Ze Eurdpsky sid pre ludské prava povazuje moznost nabozenskej komunity ziskat
pravnu subjektivitu za jeden z najdolezitejsich aspektov slobody nabozenstva. Odmietnutie pravneho
uznania nabozenskej komunity preto predstavuje zasah do vykonu prav garantovanych ¢lankom 9
Dohovoru o ochrane lIudskych prav a zakladnych slobod.

S registraciou suvisia aj iné prava veriacich

Medzi najvyznamnejSie pravne nasledky registracie cirkvi ¢i ndbozenskej spoloCnosti patri
usporaduvanie bohosluzieb a inych ndbozenskych ukonov. Nemozno opomenut ani aspekt otvorenia
verejného priestoru nabozenskym spoloCnostiam napriklad o Skoly, socidlne a zdravotné zariadenia,
vaznice, verejnopravne médid, prostredie ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov a dalSie oblasti
spolocCenského zivota, ako napriklad uzatvaranie manzelstiev.

Diskriminacia malych alebo novovzniknutych nabozenskych komunit

Navrh vychéadza aj z odporicani Benatskej komisie a Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v
Eurdpe, podla ktorych by Staty nemali podmienovat pravne uznanie cirkvi a ndbozenskych
spolocnosti neprimerane vysokym pocCtom ¢lenov, pretoze takéto podmienky mozu diskriminovat
malé alebo novovzniknuté nabozenské komunity.

Samotny ciel pravnej upravy je nelegitimny

Dovodova sprava k zdkonu uvadza, ze cielom zvySenia poCetného cenzu z 20 000 na 50 000 Clenov
bolo eliminovat Spekulativne registracie cirkvi s cielom ziskania finan¢nych prispevkov od Statu.
Zastavam nazor, ze ochranu verejnych zdrojov nemozno povazovat za legitimny dovod na
obmedzenie slobody prejavovat svoje nabozenstvo alebo vieru.

Stanovenie neprimerane vysokého pocetného cenzu na registraciu cirkvi ¢i nabozenskej spoloCnosti
nie je priamo sposobilé ochranit verejné zdroje pred ich zneuzitim, nakolko akokolvek vysoky pocet
¢lenov cirkvi ¢i nabozenskej spolo¢nosti nedava zaruku jej konania vyluéne v sulade s pravnym
poriadkom.

Navyse, ak by zo strany cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti doslok nezdkonnému prijimaniu alebo
zaobchadzaniu s verejnymi zdrojmi, pravny poriadok ponuka niekolko moznosti ako predchadzania
nezakonného konania, tak i napravy zdkonnosti, a to ako konanim o zruseni registracie cirkvi ¢i
nabozenskej spolocnosti, tak i napr. vyvodenim trestnopravnej zodpovednosti.

Ani jeden pripad Spekulativnej registracie na Slovensku

Zaroven neexistuju dokazy o tom, ze by na Slovensku dochadzalo k Spekulativnym registraciam
cirkvi alebo ndbozenskych spolocnosti. Naopak, z podkladov Ministerstva kultury Slovenske;
republiky vyplyva, Ze od roku 2010 nebol podany ani jeden navrh na registraciu cirkvi alebo
nabozenskej spolo¢nosti.

Ak pravna Uprava vedie k tomu, Ze viac nez desat rokov nebola podana ani jedna ziadost o
registraciu cirkvi alebo nabozenskej spoloCnosti, je namieste otédzka, Ci Stat registraciu este reguluje,
alebo ju uz fakticky znemoznuje.

Viac ako 50 000 obyvatelov Slovenska dotknutych napadnutou upravou

Je pritom evidentné, Ze v Slovenskej republike posobia aj iné ndbozenské komunity ako iba



registrované cirkvi a nabozenské spolocnosti alebo, Ze obyvatelia Slovenskej republiky vyznavaju aj
iné nabozenstva Ci vierovyznania nezastreSené registrovanou cirkvou ¢i nabozenskou spolo¢nostou.
Podla vysledkov posledného sc¢itania obyvatelov, domov a bytov na Slovensku z roku 2021 sa k inym
nabozenstvam Ci vierovyznaniam nezastreSenym registrovanou cirkvou ¢i nabozenskou spolocnostou
hlasilo 57248 obyvatelov.

Porovnanie s Ceskou republikou

Podla ¢eského zékona ¢&. 3/2002 Sb. sa na registraciu cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti v Ceskej
republike, o. i., vyZaduje predloZenie originalu podpisov najmenej 300 plnoletych obéanov Ceskej
republiky alebo cudzincov s trvalym pobytom v Ceskej republike hlasiacich sa k danej cirkvi alebo
nabozenskej spoloCnosti.

Registraciou sa cirkev alebo ndbozenska spolo¢nost v Ceskej republike stava pravnickou osobou a k
plneniu svojho poslania na zaklade registracie smie vyucovat a vychovavat svojich duchovnych aj
laickych pracovnikov vo svojich vlastnych Skolach a inych zariadeniach, aj na bohosloveckych
vysokych $kolach ¢i fakultach. Na ziskanie pravnej subjektivity musi v podmienkach Ceskej republiky
cirkev alebo ndbozenska spolo¢nost, o. i., preukazat, Ze sa k nej hlasi 300 plnoletych obanov Ceskej
republiky alebo cudzincov s trvalym pobytom v Ceskej republike.

Registrovana cirkev alebo ndboZenska spolo¢nost v Ceskej republike méZe ziskat aj opravnenie na
vykon osobitnych prav ako vyucovat nabozenstvo na statnych skolach, poskytovat duchovné sluzby v
ustavoch na vykon vazby a tstavoch na vykon trestu odnatia slobody ¢i zriadovat cirkevné skoly.

Podat navrh na vykon tychto osobitnych prav smie registrovana cirkev ¢i nabozenska spolocnost,
ktora je registrovana najmenej

10 rokov, aspoii 10 rokov pred podanim ndvrhu Ministerstvu kultiry Ceskej republiky podavala
spravy o svojej Cinnosti a svoju uctovnu zavierku, riadne plni svoje zavazky voci Statu a tretim
osobam a je beztthonna.

Na priznanie opravnenia na vykon osobitnych prav musi registrovana cirkev alebo ndbozenska
spolo¢nost, preukazat, Ze sa k nej hlasi aspon taky pocet plnoletych obanov Ceskej republiky alebo
cudzincov s trvalym pobytom v Ceskej republike, ktory predstavuje najmenej 1 promile obyvatelov
Ceskej republiky podla posledného s¢itania Iudu.

Z uvedeného vyplyva, Ze v Ceskej republike v sti¢asnosti registrovana cirkev alebo naboZenské
spolocnost na ziskanie opravnenia na vykon osobitnych prav musi preukazat, Ze sa k nej hlasi aspon
10 524 plnoletych ob&anov Ceskej republiky alebo cudzincov s trvalym pobytom na jej iizemi. Pre
porovnanie, na poctom obyvatelov takmer o polovicu mensom Slovensku musi neregistrovana cirkev
alebo nabozenska spoloCnost v zaujme (registracie a s tym spojeného) ziskania osobitnych prav
preukazat, ze sa k nej hlasi aspon 50 000 plnoletych ob¢anov Slovenskej republiky s trvalym
pobytom na jej Gzemi.

Vzhladom k vysSie uvedenému som presvedceny, Zze zdkonodarca ma k dispozicii aj iné, vo vztahu k
naplnaniu sledovaného ciela porovnatelne efektivne moznosti, ktoré ale zasahuju do prav a slobdd vo
vyrazne mensej miere.

Preto navrhujem, aby Ustavny sud Slovenskej republiky preskimal stilad napadnutych ustanoveni
zékona s Ustavou Slovenskej republiky a Dohovorom o ochrane ludskych préav a zékladnych slobod.
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