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Mehr Recycling von Kunststoffabfallen, weniger Mull, auch durch eine verbesserte
Recyclingfahigkeit unvermeidbarer Verpackungen und eine starkere Kreislaufwirtschaft - das sind
die Ziele des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zur Anpassung des Verpackungsrechts und
anderer Rechtsbereiche an die Verordnung (EU) 2025/40 (Verpackungsrecht-
Durchfithrungsgesetz, 21/5346(Dokument, 6ffnet ein neues Fenster)), mit dem die
Bundesregierung die ab August 2026 bereits geltenden EU-Vorgaben der Verpackungsverordnung
(PPWR) in deutsches Recht umsetzen will.

Doch wahrend Sachverstandige die Zielsetzung begriiSen, stoSst die konkrete Ausgestaltung weniger
auf Zuspruch, wie eine offentliche Anhorung des Umweltausschusses am Mittwoch, 6. Mai 2026,
gezeigt hat. Alle von Union, SPD, Bundnis 90/Die Grunen und Die Linke geladenen Experten
meldeten Nachbesserungsbedarf an. Das Gesetz bleibe deutlich hinter den Erwartungen zuruck, so
der Tenor. Die AfD hatte keinen Sachverstandigen benannt.

»Mitbenutzungsentgelt per Gebuhrenbescheid festsetzen”

Sebastian Lummel vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund kritisierte neben einem zu
hohen Erfullungsaufwand fur Behorden, dass die eigentlich geplante verbindliche Abgabe von funf
Euro je Tonne in Verkehr gebrachtem Verpackungsmaterial im Kabinettsentwurf zu einer
L2unbestimmten Pflicht” abgeschwacht worden sei. Vor allem aber verpasse die Bundesregierung mit
dem Entwurf die Chance, die ,grundsatzliche Schieflage” im Verhaltnis zwischen offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern (0rE) und dualen Systemen zu korrigieren.

Uber das Entgelt, das letztere fiir die Mitbenutzung der Sammelstrukturen des 6rE wie die
gemeinsame Sammlung in der blauen Tonne zahlen mussten, gebe es in der Praxis regelmafSig
Streit. Kommunen mussten dann in Vorleistung gehen und Kosten auf Gebuhren umlegen, die
eigentlich die Systeme zu zahlen hatten. Lummel pladierte dafur, den Kommunen zu ermoglichen,
Mitbenutzungsentgelt und Nebenentgelte per Gebithrenbescheid festzusetzen.

»Empfehlungen des Bundesrates folgen”

Auch Dr. Frank Wenzel, Fachanwalt fiir Vergaberecht bei der Kanzlei GalSner, Groth,
Siederer & Coll., sprach sich dafiir aus, in diesem Punkt ,eine seit 35 Jahren erforderliche
Reparatur” vorzunehmen. Er riet konkret dazu, den Empfehlungen des Bundesrates zu folgen und in
Paragraf 30 des Verpackungsrecht-Durchfithrungsgesetzes eine Regelung einzufiigen, die den 6eE
ein einseitiges Festsetzungsrecht der Mitbenutzungsentgelte fiir die Sammlung von Papier, Pappe
und Kartons einraumt.

Daruber hinaus brauche es eine vergleichbare Erganzung fir die Regelung zur Kostenbeteiligung in
Paragraf 31 Absatz 2 des Verpackungsrecht-Durchfuhrungsgesetzes. Dies bote allen Beteiligten
Rechtssicherheit, gewahrleistete die Zahlung an die Kommunen und verhinderte zudem, , dass der
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Burger mitunter doppelt fir die Verpackungsentsorgung zahlt” - einmal an der Ladentheke, einmal
gegenuber den Kommunen.

»Nicht der groRe Wurf”

Dr. Andreas Bruckschen vom Bundesverband der Entsorgungs- Wasser- und
Kreislaufwirtschaft (BDE) mahnte, dass ohne Kreislaufwirtschaft die Transformation des
Industriestandorts Deutschland schwer werde. Es brauche unbedingt eine , gute, klare Regulatorik”.
Gemessen an diesem Anspruch sei das Verpackungsrecht-Durchfuhrungsgesetz der
Bundesregierung ,nicht der grofse Wurf”, so das Urteil des Sachverstandigen.

Der Entwurf werfe mehr Fragen auf, als er Antworten gebe: Das gelte etwa fur industrielle
Verpackungen, die unnotig komplex geregelt wiirden. Stattdessen fehle die ,0kologische
Umgestaltung”: Es brauche dafur ,Anreizsysteme”, Quoten allein brachten nichts.

,Anreize fur Investitionen schaffen”

Eine klimaneutrale Kreislaufwirtschaft sei auch das Ziel der europaischen und deutschen
Kunststoffhersteller, erklarte Dr. Christine Bunte, die den Verband , Plastics Europe” als
Sachverstandige vertrat. Deutschland verfiige mit einem einzigartigen Industrienetzwerk uber die
»ideale Basis”, um Kunststoffverpackungen nachhaltiger zu machen. Diese Basis stehe allerdings auf
der Kippe: Die Kunststoffherstellung sei in den letzten funf Jahren um 26 Prozent aufgrund hoher
Energiepreise und sinkender Industrieproduktion gesunken, so Bunte. Umso wichtiger sei, dass das
Verpackungsrecht-Durchfuhrungsgesetz eine ,effiziente Burokratie, Anreize fur Investitionen und
Markte fur Verpackungen und Rezyklate schaffe.

Positiv beurteilte sie, dass das Gesetz mit Paragraf 42 die Moglichkeit eroffne, ab 2028 chemische
Recyclingverfahren im Umfang von funf Prozent auf die Kunststoffrecyclingquote anzurechnen.
Allerdings sei es ein Manko, dass die vorgesehene, technologieoffene Quote von fiinf Prozent der
lizenzierten Verpackungen keinen verbindlichen Ausbaupfad vorsehe. Mindestens sieben, besser
noch zehn Prozent ab 2030 seien sinnvoll, um Investitionsanreize zu setzen.

“Moglichkeiten der EU-Verpackungsverordnung nutzen,,

Dr. Claas Oehlmann vom Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) sprach ebenfalls von
einer verpassten Chance, finanzielle Anreize fur hochgradig recyclingfahige Verpackungen und den
Einsatz von recycelten Kunststoffen zu schaffen. Das Ausbleiben der bereits seit 2019 vorgesehenen
Okomodulierung entziehe einer “zentralen Transformationsmafnahme ihre Wirksamkeit, und fiihre
dazu, dass Unternehmen ihre Entwicklungsaufwendungen nicht kompensieren konnten, heilst es in
der schriftlichen Stellungnahme des BDI.

Oehlmann drangte im Ausschuss zudem, jede Moglichkeit, die die europaische
Verpackungsverordnung biete, zu nutzen und “schlanke Verfahren, etwa im Bereich der Zulassung
fiir Hersteller und Herstellerorganisationen aufzusetzen.

Gesetzliche Losung fuir Kostengerechtigkeit gefordert

Sybille Vollmer vom Verband Metallverpackungen kritisierte, dass bei den
Beteiligungsentgelten der dualen Systeme nicht nach den Kosten der Sammlung, Sortierung und
Verwertung der einzelnen Materialien differenziert werde. So zahle etwa die “WeilSblechfraktion,,
das aufwandige Recycling bestimmter Kunststoffe in Hohe von 60 bis 80 Millionen Euro jahrlich



mit.

“Mittlerweile haben wir einen Betrag in Milliardenhohe erreicht,,, sagte Vollmer. Das sei eine
Wettbewerbsverzerrung, die auch nicht iiber die Okomodulation im Verpackungsrecht-
Durchfuhrungsgesetz gelost werde Diese ziele darauf, dass eine Verpackung technisch
recyclingfahig sei. Was es aber brauche, sei eine gesetzliche Losung, die fur Kostengerechtigkeit
sorge.

“Mehrweg erheblich ausbauen,,

Elena Schragg von der Deutschen Umwelthilfe (DUH) kritisierte den Gesetzentwurf deutlich: Er
sei unzureichend, um die Abfallvermeidungsziele sowie die Mehrwegzielquote fir
Getrankeverpackungen von 70 Prozent zu erreichen. Um diese zu erreichen, musse vor

allem Mehrweg erheblich ausgebaut werden, so die DUH-Forderung. Mehrweg komme nicht nur
eine grolSe Bedeutung bei der Erreichung der EU-Abfallvermeidungsziele zu, er sei auch ein
wichtiger Beitrag zu den CO,-Einsparungszielen und nicht zuletzt zur Starkung der nationalen
Ressourcenokonomie, so Schragg mit Blick auf den Krieg in Iran.

Um Mehrweg zu starken, brauche es aber mehr als die bislang in Paragraf 59 vorgesehene Pflicht
zur Finanzierung von VermeidungsmalSnahmen. Diese werde keine nennenswerte Lenkungswirkung
entfalten, so Schragg, Stattdessen drang sie auf eine “verbindliche und zentral koordinierte
Forderung,, erganzt durch eine Abgabe auf Einweggeschirr in der Gastronomie, Die aktuell
geltende Mehrweg-Angebotspflicht sei wirkungslos.

Impulse zum Mehrweg-Ausbau vermisst

Henriette Schneider vom Verband Pro Mehrweg monierte, dass der Regierungsentwurf nicht
genugend Impulse zur Forderung und zum Ausbau von Mehrwegsystemen setze, “obwohl die EU
dierse Zielrichtung vorgibt,. Das sei die “zentrale Schache der Novelle,. Wahrend in anderen
Mitgliedstaaten neue und innovative Mehrwegsysteme entstiinden, drohe Deutschland, “seine
Vorreiterrolle in diesem Bereich zu verlieren,,.

Bei der nationalen Umsetzung mussten “Spielraume der PPWR zur Forderung bewahrter sowie
neuer Mehrwegsysteme,, genutzt werden, Osterreich und Frankreich taten dies bereits, so
Schneider. Es sei bedauerlich, dass der im Referentenentwurf noch vorgesehene Fondsmechanismus
gestrichen worden sei. (sas/06.05.2026)
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