UOHS chce posilit pravomoci vlastniho
predsedy Mlsny. TI varuje pred korupcnim
rizikem
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Na konci brezna letosniho roku predlozil Urad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS)
navrh novely zakona o zadavani verejnych zakazek a zakona o ochrané hospodarské
soutéze. Ty by mimo jiné mély posilit jiz tak mimoradné silné pravomoci predsedy
dohledového uradu. Nynéjsi $éf UOHS Petr Mlsna dlouhodobé sabotuje jakékoliv snahy o
reformu svého radu a souvisejici omezeni jeho pravomoci. Urad nyni dokonce navrhuje
jejich posileni. Nevladni protikorupéni organizace Transparency International CR (T1)

povazuje tento legislativni navrh za neprijatelné korupcni riziko.

Né&vrh z pera UOHS byl na konci bfezna 2026 predlozen do mezirezortniho pripominkového fizeni.
Posileni rozhodovaci pravomoci predsedy ve verejnych zakazkach
Utad popsal principy navrhovanych zmén v dohledu nad vefejnym zad4vanim také na svém webu.

Antimonopolni Urad se snazi reagovat na skutecné neefektivni a zdlouhavy proces prezkumu
verejnych zakéazek, ktery v Cesku trva abnormalné dlouho, mé nastavenou celou radu prekazek a
poctem jednotlivych stupnu prezkumu zcela vybocuje z evropského standardu.

Dodejme, Ze UOHS nyni neusiluje o zmény v duchu reformy zpracované v minulém volebnim obdobi
Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR), tehdy pod vedenim Piratt a nasledné hnuti STAN, kterou
roky prosazuji expertni protikorupcni organizace, véetné T1. Naopak trad vedeny Petrem Mlsnou
navrhuje soucasny systém jesté zhorsit z hlediska rizika zneuzitelnosti moci.

»Pokud chceme, aby v Cesku probihal prezkum veiejnych zakazek férové a nepodléhal
byznysovym a mocenskym vliviim, musi skoncit soucasna praxe, kdy si rozhodovaci
pravomoc nad tendry nezdravé uzurpuje pouze predseda UOHS,“ tik4 David Kotora, vykonny
reditel ceské kancelare TI.

»Ted je treba zastavit snahu soucasného séfa antimonopolniho uradu Petra Mlsny, ktery
chce skrze novelizaci zakona o zadavani verejnych zakazek jesté vice posilit své pravomoci.
To by mu umoznilo neomezené a bez kontroly rozhodovat o verejnych zakazkach a ze
zbytku uradu vytvorit jen byrokratickou stafaz,” dodava.

UOHS do mezirezortniho pripominkového rizeni nezahrnul nékteré kli¢ové instituce. Vynechany byly
mimo jiné organy ¢inné v trestnim rizeni, Ceska advokétni komora (CAK) nebo Urad pro ochranu
osobnich tdajt (UOOU), prestoze cely komplexni ndvrh zmén v dohledu nad verejnym zadavanim a
dodrzovanim pravidel hospodéarské soutéze muze byt vyznamnym zasahem do kli¢ovych
ekonomickych procesu statu a také do prav firem a jednotlivc.



Ufad pro ochranu hospodérské soutéze (UOHS, nékdy oznacovany jako ,antimonopolni ufad”) je
klicovym ustrednim organem stéatni spravy, ktery vykonavéa dohled nad fungovanim trha v nékolika
oblastech:

* Dohlizi na zadavani verejnych zakazek, ¢imz ma predchazet manipulacim v soutézich o nejlepsi
nabidky pri vynakladéani verejnych prostredka.

* Zasahuje proti praktikam, které narusuji hospodarskou soutéz, jako jsou kartelové dohody nebo
zneuziti dominantniho postaveni. Povoluje fize nejvétsSich spolec¢nosti na trhu.

* Od roku 2024 dozoruje pristup k dopravni infrastrukture v zelezni¢ni a letecké dopravé, aby
nemohli nejvétsi hraci vyuzivat vyhody oproti konkurenci na liberalizovanych trzich.

¢ Hlida zneuzivani vyznamné trzni sily pri prodeji zemédélskych a potravinarskych produktl v ramci
vztaht mezi obchodnimi fetézci a jejich dodavateli.

* Monitoruje a poskytuje poradenstvi ohledné vefejné podpory v Ceské republice, ktera by mohla
narusit hospodarskou soutéz dle platnych pravidel EU.

Predsedu UOHS jmenuje na $estileté funk¢ni obdobi prezident republiky, a to na navrh vlady. Urad
ma sidlo v Brné. Jeho rozpocet pro rok 2025 ¢inil pres 325 milionu korun a mél priblizné 270
zaméstnancu.

Kompletni predani moci nad zakazkami do rukou $éfa UOHS

Klicovym problémem v navrhu je posileni tzv. apelacniho principu pri rozhodovani druhého stupné v
rizeni o rozkladu - to znamena zvlastni druh odvolani, kdy o rozkladu proti vydanému rozhodnuti
uradem rozhoduje sam predseda téhoz uradu.

UOHS to popisuje v diivodové zpravé k navrhu novely zdkona nésledovné: ,Novela souc¢asné posiluje
apelaéni princip v fizeni o rozkladu, kdy predseda Uradu nebude v rizenich, v nich? se posuzuje stdle
probihajici zaddvaci rizeni, vracet pripad zpét do prvni instance, ale bude o véci vzdy rozhodovat
findIné. Predseda Uradu tedy bud rozhodnuti I. stupné potvrdi, nebo fizeni zastavi a souc¢asné
prvoinstancni rozhodnuti zrusi, nebo rozhodnuti saim zméni. Jednd se o reakci na stdvajici stav, kdy v
mnoha pripadech dochdzi k opakovanému ruseni rozhodnuti Uradu v prvnim stupni a vraceni véci k
novému projedndni, tzv. ,ping pongu” v ramci jedné instituce. Tato uprava se neuplatni v rizenich o
prestupku, nebot v téchto pripadech nejde o probihajici zaddvaci rizeni, ale o zakdzky realizované
nebo jiz splnené.”

Predseda sam uz nyni rozhoduje o vSech verejnych zakazkach, které se mu dostanou po podani
rozkladu k rozhodovani na sttl. Jako podklad pro rozhodnuti mu sice dava stanovisko rozkladova
komise, jejim doporucenim se ale predseda ridit nemusi a nékdy také neridi, rozhodnuti o vysledku
tedy zavisi zcela na ném.

V dohledu nad zakéazkami muze také byt slovo predsedy tim rozhodujicim o vysledku miliardového
tendru. Sice se lze nasledné obratit se spravni zalobou na soudy, pokud ale neni podpis smlouvy
blokovan ze zdkona nebo predbéznym opatrenim soudu, mize tak dojit k zadéni zakazky a soudy se
pak pripadem zabyvaji jen akademicky.

»Jak se planovana novelizace odrazi v praxi? UOHS stale bude mit nesmyslny dvoustuphovy
prezkum verejnych zakazek a de facto vSe, kromé nazoru predsedy, bude jen jakousi
administrativou okolo. Pravdépodobné se proces prezkumu obcas o néco urychli, ale uz se
vubec nebudeme muset tvarit, ze zalezi na nazoru kohokoliv kromé $éfa antimonopolniho
uradu,” vysvétluje negativa chystané novely zdkona o zadavani verejnych zakazek vedouci pravnik
TI Jan Dupék.

Predseda UOHS v soudasnosti fesi pouze malou &ast vefejnych zakazek. V fizeni o prezkumu tendrl
rozhoduje pouze v pripadech, kdy je podan rozklad proti prvostupnovému rozhodnuti.



To se ale opakované stava prave u velkych miliardovych zakazek, kde nejen finalni vysledek, ale i
¢asovani rozhodovani prvniho a druhého stupné UOHS hraje roli v tom, kdo lukrativni kontrakt
ziska.

: RSF condemns the [J[] Competition Authority’s attempt to intimidate the news site
@SeznamZpravy for publishing a public-interest investigation into its president. An
independent institution should never be used to put pressure on journalists.
pic.twitter.com/OXzDQPCVbx

— RSF (@RSF inter) September 16, 2024

,U kazdého tendru v Cesku je nicméné sance, Ze 0 ném sam predseda UOHS rozhodovat
bude. Je to, jako by kazdy védél, ze vSechny soudni spory o dédictvi v republice rozhoduje
jediny clovék. PokusSeni mit jeho prizen musi byt obrovskeé,” rika Krystof Dolezal, pravnik TI.

Online zpravodajsky server Seznam Zpravy zprostredkoval ve svém Clanku prepis rozhovoru mezi
tehdej$im predsedou UOHS Petrem Rafajem a tehdej$im predsedou poslaneckého klubu hnut{ ANO
Jaroslavem Faltynkem. Rafaj v odposlechu Faltynkovi rika mimo jiné nasledujici: ,Jd potrebuju,
abyste mneé rekli, co mdme udélat a ja to tak budu smérovat, reknéte v jaké dobeé.” Debata se tykala
tendru na mytny systém, kterym se zabyvala policie a v této souvislosti také provedla razii primo v
sidle UOHS. Prestoze méli policisté najit u predsedy Rafaje doma ve skiini miliony korun v
hotovosti, obvinén nebyl. Petr Rafaj nasledné po tlaku protikorupénich organizaci vaci tehdejsi
vladé Andreje BabiSe (ANO) na svij post ke konci listopadu 2020 rezignoval. Kauza mytného
systému ale nebyla jedinou, ktera vypovidala o zplisobu fungovani Petra Rafaje v ¢ele uradu.
Podezi'eni pfinesla i jeho schiizka s tehdej$im hejtmanem Jifim Cunkem (KDU-CSL) a nésledné
piiznivé vysledky rozhodovani UOHS v projektu nové nemocnice ve Zliné za miliardy korun.

Napriklad vlivy a ¢asovani dopadajici na rozhodovani v rizeni o verejné zakazce na druhou Cést
stavby prazské linky metra D popsala TI v drivéjSich vystupech.

Nase protikorupc¢ni organizace opakované upozoriiuje na rizikova propojeni a nestandardni postup
Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy (DPP) i predsedy UOHS Petra Mlsny, a to s vazbami na
ucastniky rizeni.

Predseda antimonopolniho Gradu Petr Mlsna byl na svatbé vlivného advokata Martina
Janouska. Jeho kancelar Rowan Legal pfed UOHS zastupuje vyznamné klienty, napriklad
prazsky dopravni podnik.https://t.co/FyZbhCJJVV

— Denik N (@enkocz) April 12, 2024

V TI jsme také zaznamenali pripad, kdy predseda Mlsna s absurdnim oduvodnénim snizil pokutu
Ministerstvu prace a socialnich véci (MPSV) za naprosto zasadni poruseni zakazkového zakona.
Tento zavér ucinil v rozporu s doporucenim rozkladové komise na zakladé vlastniho osobniho nazoru.

»Pod zaminkou potencialniho zrychleni rizeni na UOHS by mélo dojit k neprijatelnému
posileni pravomoci predsedy. Prvni stupen sice zachyti celou radu jednodussich rizeni, ale
jakoukoliv véc je mozné posunout na druhy stupen k rozhodnuti predsedovi,” upozornuje Jan
Dupak.

»ve druhém stupni uz panuje jistota, ze o véci rozhodne pravé a jediné predseda Mlsna,



ktery se sportovnich ¢i kulturnich akci rozhodné nestrani. Pravé koncentrace moci v rukou
jediné osoby ve spojeni s jejimi spolecenskymi a politickymi vazbami predstavuje z
protikorupcniho hlediska neprijatelné riziko,” varuje.

Nejedna se o prvni aktivitu predsedy Mlsny za tcelem upevnéni vlastni moci.

UOHS roky ¢eli opravnéné kritice a pochybnostem v souvislosti s pfezkumem miliardovych vefejnych
zakdazek a priliSnou koncentraci moci jeho predsedy. Soucasny $éf antimonopolniho uradu Petr
Mlsna mél témér Sest let na to, aby urad pozitivné reformoval a minimalizoval korupcCni rizika.

Petr Mlsna selhal ve vedeni @UOHS CZ. Brani reformé antimonopolniho uradu. Chce si
udrzet nezdravou moc a vliv v rozhodovani o verejnych zakazkach. Sdm ma ale nizkou
integritu a v roli predsedy udrzuje rizikové vazby.

Vice @ReporteriCT a kolega @Dupak]an.https://t.co/gb7EVuZznV
pic.twitter.com/wgOO9GrPlk

— David Kotora (@david kotora) November 19, 2024

Misto toho béhem vykonu funkce nékolikrat prokazal nizkou osobni i profesni integritu a dlouhodobé
bréni reformé svého uradu. Nyni se dokonce odvazil prostrednictvim jim vedeného uradu novelizovat
zakon o zadavani verejnych zakazek, ktery mu bezprecedentné umozni posilit jeho jiz ted velmi
rizikové pravomoci.

Proto TI varuje pred tim, aby Petr Mlsna, kterému v prosinci tohoto roku vyprsi soucasny mandat
predsedy, byl do této funkce znovu zvolen a zastéaval ji tak dalSich Sest let. Nad to je nutné, aby vlada
Andreje Babise (ANO) vcas vyhlasila a zajistila transparentni vybérové rizeni na nového Séfa
antimonopolniho uradu.

Ukéazka nebezpeéné moci predsedy UOHS

V Hjnu 2024 provedl UOHS v prazském sidle spole¢nosti Seznam.cz neohla$ené mistni Setreni (tzv.
dawn raid) kvuli podezreni na mozné zneuziti dominantniho postaveni.

Setfeni bezprostiedné doprovazela verejnd komunikace UOHS, které byla ¢asové navézéna na
investigativni clanky Seznam Zprav, vydavanych dcerinou spolecnosti Seznamu.cz, a to o kontaktech
predsedy UOHS s obvinénym (nasledné nepravomocné odsouzenym) podnikatelem Michalem
Petrikem.

Chybné tendry staly miliony! Michal Petrik, obzalovany z manipulace dotaci, dal
spolupracuje s antimonopolnim uradem.https://t.co/LuEpDsPN7Z

— Seznam Zpravy (@SeznamZpravy) October 15, 2024

Utad se k vé&ci vyjadioval nestandardné oteviené, véetné pojmenovéani kontrolované firmy.

Tento postup vyvolal i kritiku mezinarodni organizace Reportéri bez hranic, ktera upozornila, ze
kombinace razie a verejnych vyroku uradu muze nést znaky zastrasSovani médii a negativné dopadat



na svobodu tisku.

: RSF condemns the [J[] Competition Authority’s attempt to intimidate the news site
@SeznamZpravy for publishing a public-interest investigation into its president. An
independent institution should never be used to put pressure on journalists.
pic.twitter.com/OXzDQPCVbx

— RSF (@RSF inter) September 16, 2024

Spole¢nost Seznam.cz se proti postupu branila zasahovou zalobou a Krajsky soud v Brné v rozsudku
z kvétna 2025 konstatoval nezakonnost mistniho Setfeni a souvisejicich medialnich kroka turadu.

Soud shledal Setfeni na misté protipravnim predevsim proto, Ze ani po 26 mésicu trvajicim
predbézném Setreni nebylo zahdjeno spravni rizeni, v némz by provérovana spolecnost méla k
dispozici nastroje pro obranu obvinéného.

UOHS tedy zjevné provedl razii za ti¢elem shromazdovani diikazii pro koneéné rozhodnuti ve
spravnim rizeni, které ale ani ndsledné nezahajil.

Vzhledem k tomu, Ze provérovana spolecnost Seznam.cz po celou dobu predbézného Setrenim s
dohledovym tradem spolupracovala, oznacil soud za nesmyslnou argumentaci UOHS, Ze mu Slo o
moment prekvapeni pri razii primo v sidle spolec¢nosti.

Verejna komunikace o priubéhu $etfeni ze strany UOHS neodpovidé podle soudu profesionalnimu
postupu, ktery nezavdava duvod k pochybnostem, a také prispéla k zavéru o nezakonnosti mistniho
Setreni.

O tom, jestli UOHS provede $etfeni na misté neboli tzv. razii (dawn-raid), rozhoduje sam predseda
UOHS Petr Mlsna, pii¢em? v piipadé Seznam.cz dne 15. f{jna 2025 bylo povéreni vydano piedsedou
v radu hodin po vydani ¢lanku serveru Seznam Zpravy v 6:50 réno.

Osoby zminované v investigativnich ¢lancich byvaji novinari kontaktovany predem, aby se k véci
mohly vyjadrit, takze predseda Mlsna o tom, Zze muze byt v fadu nékolika dnt vydéan ¢lanek kritizujici
jeho postupy, védél dopredu. Komunikaci UOHS navenek také #{di on.

»Jak naznacil i soud, postupoval predseda Mlsna zcela neprofesionalné a otazkou je jenom
to, jak moc si uvédomoval, jaky bude mit nahla razie zastrasujici efekt na soukromé online
zpravodajské médium a pripadné dalsi kritiky,” objasnuje Jan Dupak.

Aktudln{ navrh novelizace zdkont piipraveny Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe predstavuje
vyznamné a systémoveé posileni pravomoci uradu v oblasti soutéze.

Spolu s jiz nastavenym opravnénim predsedy uradu narizovat Setfeni na misté, se jedna o potencialni
zmeény, které obrovskou moc predsedy UOHS jesté posili, a to spolu s obavami z mozného zneuziti
takové moci v rukou jediného ¢lovéka.

[Jaka systémova zména by vyrazné pomohla Cesku a vladni koalice by ji méla prosadit?
Treba ta tykajici se zakdazkového prostredi.

[ https://t.co/gEQwMmYlse pic.twitter.com/fnnb3dZgFs



— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) March 14, 2026

V TI jsme presvédéeni, Ze debata o posileni pravomoci UOHS pti odhalovani nekalosti v oblasti
hospodarské soutéze je na misté, méli bychom ale mit na paméti, jak nebezpecné mohou tyto
nastroje byt, dokud se nezajisti lepsi nastaveni uradu tak, aby nedoslo k situacim, ze prosSetrované
subjekty zasahne cilena odveta predsedy uradu, ktery si skrze svou verejnou funkci vyrizuje
soukromé ucty.

Projekty a kauzy:Nefunk¢ni UOHS v pasti politické a byznysové zékulisni sité

https://www.transparency.cz/uohs-chce-
rupcnim-rizikem
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